UNSA

@ ePRUNSA (@Y
na Nueva Imagen

BANCO DE CONTENIDO
DIGITAL

CiVICA

CEPRUNSA Il FASE 2025




EP

RUNSA

Caves Uit s

CAPITULO 1

i TENEMOS DERECHOS!

APRENDAMOS A EJERCERLOS
4 )

En un mundo cada vez mas interconectado, los
Derechos Humanos se han convertido en un pilar
fundamental para el desarrollo de sociedades justas y
equitativas. Desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada por las Naciones Unidas
en 1948, hemos sido testigos de significativos avances
en la proteccion y promocion de estos derechos. Sin
embargo, aun enfrentamos desafios persistentes y
emergentes que ponen a prueba nuestra capacidad
colectiva para garantizar la dignidad y el respeto para
todos los seres humanos, sin distincion alguna.

Este capitulo pretende ser una guia integral y accesible
sobre los Derechos Humanos, explorando su evolucién
histérica, sus fundamentos legales, asi como las luchas
contemporaneas que buscan su implementacion
efectiva en diversas regiones y contextos. A través de un
analisis concreto, se busca proporcionar a los lectores
una comprension profunda y matizada de los principios
gue sustentan los Derechos Humanos y su relevancia en

\el mundo actual. /

Los individuos de la especie humana, genéricamente

denominados “personas”, poseen una naturaleza unica.

Aunque los humanos integramos el entorno natural o
ecoldgico y compartimos muchas similitudes con los animales,
nos diferenciamos de otras especies por nuestra capacidad de

crear cultura y ejercer nuestra libertad.

Ademas, cuando hablamos de personas, es comun emplear el
concepto filosofico de "naturaleza humana", que se refiere a
las caracteristicas comunes e inherentes a la humanidad, ya
sean innatas o culturalmente adquiridas. De cualquier manera,
es una categoria de pensamiento util para referirse a la
humanidad. Se ha mencionado tradicionalmente que la

naturaleza humana se compone de dos areas:

e El fisico-bioldgico.

e El psiquico-espiritual.

Estos dos atributos constituyen la base del concepto filoséfico
conocido como “Dignidad Humana”, el cual se desarrollara
posteriormente. (Biblioteca Nacional del Congreso de Chile,
2020).
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1. CONCEPTOS Y PAUTAS BASICAS

1.1 Dignidad Humana

De acuerdo a Martinez (2015) el vocablo “dignidad” proviene
del latin dignitas, que a su vez deriva de dignus, cuyo sentido
implica una posicién de prestigio o decoro, “que merece”; es

decir, que es valioso, apreciado, precioso, merecedor (p. 43).

La Dignidad Humana se puede definir segun el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (2018) como:

El derecho que tiene el humano de ser respetado y
valorado tanto individual como socialmente, con sus
caracteristicas y condiciones particulares, por el solo
hecho de ser persona. Siendo un valor intrinseco e

inalienable que constituye la base de todos los derechos.

En conclusion, la Dignidad Humana se convierte en un valor
humanizante y en palabras de Marin-Castan (2007) “es la
causa de que se reconozcan derechos, es su justificacion” (p.
02). Es decir, todas personas poseen dichos derechos, porque
son seres con dignidad (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2013, p. 14).

1.2 Derecho

La palabra derecho proviene del término en latin “directum,”

que significa “lo que esta conforme a la regla o a la norma”.

Segun el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013),
aunque existen diversas maneras de concebir el derecho,
pues es un término polisémico, la forma basica de entenderlo

es comao:

“‘Un conjunto de normas y reglas que nos permiten
convivir de manera organizada y pacifica dentro de la
sociedad, convirtiéendose en la facultad del ser humano
para hacer o exigir lo que la ley o la autoridad establece

en su favor” (p.14).

El derecho se inspira en
postulados de justicia y constituye
el orden normativo e institucional
que regula la conducta humana
en sociedad. La base del derecho
son las relaciones sociales, las
cuales determinan su contenido y
caracter.

i




, @EPRUNSA
Jooleozzzs  NFASE2025

2. DERECHOS HU MANOS Iv:igura 1: Declaracién Universal de los Derechos Humanos

2.1 Concepto

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas, los
Derechos Humanos son:

“El conjunto de prerrogativas sustentadas en la Dignidad

Humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable

: ” e Nota: Un grupo de mujeres japonesas mira la Declaracion Universal de Derechos Humanos
para el desarrollo InteQraI de la persona (Com|S|on durante su visita a la sede temporal de la ONU en Lake Success, Nueva York. Tomado de

Naciones Unidas, 2018 (https://tinyurl.com/mr9n4345).

Nacional de los Derechos Humanos, 2020).

Asimismo, Amnistia Internacional (2021) sustenta que

respetar los Derechos Humanos permite crear las condiciones Ver, oir y pensar

indispensables para que los seres humanos vivamos

dignamente en un entorno de libertad, justicia y paz.

V4
s
" ,., y
Los Derechos Humanos fueron -
declarados el 10 de diciembre de 1948
y son importantes porque fundamentan (
la Dignidad Humana y condicién para
gue todos seamos respetados. /\

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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2.2 Caracteristicas Mas all4 de los elementos provenientes de la dogmatica en

Los Derechos Humanos se revisten caracteristicas que los general, suelen considerarse que los Derechos Humanos son:

singularizan; cémo podemos ver en la Figura 2, éstas son: 2.2.1 Universales
Figura 2: Caracteristicas de los Derechos Humanos La universalidad de los Derechos Humanos significa que todas
las personas tienen la misma dignidad y nadie puede ser
v __( Cdl‘dcteristicds )— r excluido o discriminado. Por ello la Unién Parlamentaria y las
g . \ Naciones Unidas (2016) sefialan que los Derechos Humanos

no hacen distincion de sexo, nacionalidad, lugar de residencia,

origen étnico, religion, lengua, edad, discapacidad, posicion

Naturalidad w.| Inalienabilidad politica, condicion social, cultural o econémica o cualquier otra

caracteristica distintiva (p. 22).

2.2.2 Naturales o Inherentes

Carpizo (2011) menciona que esta

¢

| Cbligatoriedad A e caracteristica hace referencia a que
= . B RECUERDA
) v son innatos al ser humanos; es decir,
no son una concesion de la comunidad
- La Dignidad
Vi politica (p. 13). Por lo que se puede | Humana es la
= ineversibilidad afirmar que el origen de los Derechos | base de todos
los Derechos
L Humanos no esta en el Estado, sino Humanos.
2\ /
gue derivan de la naturaleza o dignidad
Nota: Elaboracion propia. de las personas.
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2.2.3 Inalienables

Serrano-Garcia y Vazquez-Valencia (2015) afirman que, “la
inalienabilidad implica una restriccion de dominio de los
Derechos Humanos; es decir, son irrenunciables, no se
pueden vender, transmitir la posesion o el uso de ninguna

forma” (p. 20).

2.2.4 Inviolables

Se dice que los Derechos Humanos son inviolables porque
estos no pueden ser lesionados o destruidos ya que ello
constituye un atentado contra la naturaleza humana

(Asociacion Fondo de Investigadores y Editores, 2023, p. 242).

2.2.5 Indivisibles

La caracteristica de indivisibilidad propone que los Derechos
Humanos deben tomarse como un conjunto, porque suprimir
alguno de ellos pone en peligro el ejercicio de todos los demas;
es decir, forman una unidad (Carpizo, 2011, p. 23). Asimismo,
bajo esta logica, la indivisibilidad de los Derechos Humanos
en palabras de Serrano-Garciay Vazquez-Valencia (2015) “se
encuentra estrechamente relacionada con el rechazo a

cualquier posible jerarquizacion” (p. 20).

2.2.6 Imprescriptibles

Como lo hacen notar Serrano-Garcia y Vazquez-Valencia
(2015), al ser imprescriptibles, los Derechos Humanos no son
susceptibles al paso del tiempo; es decir, no caducan como
tales (p. 20).

2.2.7 Progresivos

Como expresa Carpizo (2011), esta caracteristica permite que
se incorporen nuevos Derechos Humanos, que se precisen y
amplien los ya reconocidos, debido a que la sociedad humana
evoluciona (p. 21). Es decir, como argumenta Nikken (2010),
los Derechos Humanos se presentan como un concepto

dinamico gracias a esta caracteristica (p. 66).

2.2.8 lIrreversibles
Esta caracteristica implica que los actuales Derechos
Humanos, con el pasar del tiempo y bajo ninguna

circunstancia, pueden ser menos del numero que hay
formalmente en la actualidad, pues como sefiala Nikken
(2013), “seria inconcebible que lo que hoy se reconoce como
un atributo inherente a la persona, mafiana pudiera dejar de

serlo por una decisién gubernamental” (p. 56).
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2.2.9 Obligatorios

Se dice que los Derechos Humanos son obligatorios porque
deben ser respetados por todas las personas y el Estado,
incluso si no existe una ley que lo establezca. Esto significa
que, por un lado, los Estados deben abstenerse de interferir
en el disfrute de los Derechos Humanos, e impedir los abusos
en contra de los individuos y grupos. Por otro lado, en el plano
individual, asi como debemos hacer respetar nuestros
Derechos Humanos, también debemos respetar los derechos
de los deméas (Comisidén Nacional de los Derechos Humanos,
2020).

Ver, leer y pensar

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

2.3 Tipologia de los Derechos Humanos

Como expresa Fraguas-Madurga (2015) una de las
clasificaciones mas comunes es la generacional, concebida
por Karel Vasak; esta propuesta esta relacionada con la
evolucién histérica de los Derechos Humanos (p. 124). Como
se puede observar en la Figura 3, cada momento historico dio
origen a una generacion de derechos que no reemplazan a los

anteriores, Sino que agregan nuevas categorias.

Figura 3. Surgimiento de las Generaciones de Derechos Humanos

Primera
Generacion

1), &) (@

=y

Concepciondel
Mundialismo

1l Revolucion
Industrial

Revolucion
Francesa

1789 1850 | 1201 j

Basada en la
fraternidad y la
solidaridad.

Basada en la Basada en la
ibertad. igualdad.

Nota: Para poder comprender la evolucion de los Derechos Humanos, resulta fundamental
establecer su tipologia generacional basandose en los valores morales que los promueven.
Elaboracién propia.
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2.3.1 Primera Generacion

Empleando las palabras de Aguilar- Cuevas (2000), surge con
la Revolucién Francesa como levantamiento contra el
absolutismo del monarca. Se encuentra integrada por los
denominados “Derechos Civiles y Politicos”, tales como el

derecho a la vida, a la libertad, al voto, entre otros (p. 93).

Estos derechos intentan limitar el poder del Estado hacia el

individuo y promover la participacion politica del ciudadano.
2.3.2 Segunda Generacion

Aguilar-Cuevas (2000) indica que es resultado de la
Revolucion Industrial y se encuentra integrada por los
“Derechos Sociales, Econémicos y Culturales”, tales como
trabajo digno, educacion, salud, etc. Esta generacién intenta

garantizar condiciones de vida dignas y equitativas para todos.
2.3.3 Tercera Generacion

Estd formada por los llamados Derechos Colectivos o de
Solidaridad. Surgen en el siglo XX como respuesta a la
necesidad de cooperacion entre las naciones, asi como de los
distintos grupos que las integran y promueven las relaciones

pacificas y constructivas (Aguilar-Cuevas, 2000).

Figura 4: Derechos de las generaciones

~ Primera Tercera
! - Generacion - 3 Generacion

Derechos de Solidaridad
y Derechos Colectivos

Derechos Civiles y Derechos Econémicos
Politicos Sociales y Culturales

e Vida

o libertad &R, ¢ Educaciéon
e Voto o * Salud

Nota: Elaboracion propia.

* Trabajo dlgno * Paz
* Medio ambiente sano
* Asistencia humanitaria

Ver, leer y pensar

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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INTERNACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS (DIDH)

3.1 Concepto

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece
las obligaciones que deben cumplir. Al adherirse a tratados
internacionales, los Estados asumen obligaciones en virtud del
Derecho Internacional y se comprometen a respetar, proteger
y promover los Derechos Humanos. Como sostiene la Union
Interparlamentaria (2016) “en virtud del Derecho Internacional
vigente, los Estados son los principales titulares de deberes
gue asumen obligaciones en relacion con los Derechos

Humanos” (p. 33).

La creacion de una normativa integral sobre los Derechos
Humanos, un codigo protegido a nivel internacional al que
todos paises pueden adherirse y al que toda persona aspira,
es uno de los grandes logros de la ONU. Los derechos
reconocidos incluyen derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos, sociales, entre otros. Ademas, se han establecido
mecanismos para promover estos derechos y ayudar a los

Estados a cumplir con sus deberes (Naciones Unidas, 2023).

3.2 Antecedentes

A juicio de la Union Parlamentaria (2016) se encuentran en los
acontecimientos posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
especificamente con la Carta de las Naciones Unidas, el
documento que crea la ONU. Desde 1945, las Naciones

Unidas han trabajado para establecer una legislacion

internacional en materia de Derechos Humanos (p. 43).

3.3 Evolucion

El Derecho Internacional ha sido un proceso de fallos
constantes debido a la incapacidad de las instituciones para
crear normas de caracter universal. Por ejemplo, como sefiala
Naciones Unidas (2019) algunos organismos formados con
anterioridad a la ONU, que pretendian elaborar instrumentos
internacionales para solucionar crisis por medios pacificos,
prevenir guerras, promover la cooperacion internacional para

lograr la paz y la seguridad, fallaron en su propdsito como:

e La Conferencia de Paz Internacional en 1899.
e La Sociedad de las Naciones o también llamada Liga
de las Naciones, creada en 1919 luego de la Primera

Guerra Mundial.
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Figura 5: Sesion inaugural de la Sociedad de Naciones Al concluir la Segunda Guerra Mundial, se estableci6 la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), basada en las
propuestas de Dumbarton Oaks de 1944 y en los acuerdos de
la Conferencia de Yalta de 1945 (Naciones Unidas, 2018).

Figura 6: Declaracién de las Naciones Unidas

Nota: Los miembros de la Sociedad de las Naciones se retinen en Ginebra, Suiza, en 1920.
Adaptado de National Geographic, 2020 (https://tinyurl.com/mry35wxu).

Tras estos intentos por querer crear un derecho de orden
internacional, llega la Segunda Guerra Mundial en 1939,
donde se habla por primera vez del término "Naciones

(© Bettrmann ZGetts

Unidas." Como lo hace notar Valdés y Cascante (2008):

DECLARATION

El nombre de "Naciones Unidas", fue designado por el
presidente de los Estados Unidos Franklin Roosevelt, el
primero de enero de 1942, en plena Segunda Guerra
Mundial, cuando representantes de 26 naciones

aprobaron la "Declaracién de las Naciones Unidas" en

virtud de la cual sus respectivos gobiernos se

comprometian a seguir luchando juntos contra las , . , _ _ .
Nota: Firmantes de la Declaracion de las Naciones Unidas comprometidos con “la lucha por

; R la victoria sobre el hitlerismo”. Adaptado de ShareAmérica, 2020
Potencias del Eje (p 13)' (https://tinyurl.com/yeyshmsy).
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Finalmente, se puede sefalar, con base en la Fundacién Juan Figura 7: Evolucion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Vives Suria (2010) que “el Derecho Internacional de los

Conferencia de Paz
1899 Internacional

L En1899, se celebré la Conferencia
Internacional de la Paz en La Haya,

” para elaborar los instrumentos

" encaminados a solucionar las crisis

pacificamente.

Derechos Humanos se inauguré con la Declaracién Universal

de Derechos Humanos, proclamada en 1948 por la Asamblea

General de la Organizacién de las Naciones Unidas, tres afios

después de concluida la Segunda Guerra Mundial” (p. 17). >

La Sociedad de las Naciones se
establecio luego de la Primera
Guerra Mundial "para lograrla paz,
pero no pudo cumplir su objetivo.

L]
— Ver, leer y pensar |
s = . El nombre de "Naciones Unidas"se

utilizé oficialmente por primera
vez en la “Declaracion de las
Naciones Unidas”.

‘ = - 1944-1945
E,ﬁ@ « Dumbarton Oaks (1944)
% -E - Conferencia de Yalta (1945)
- b
CEEE
-
.e e sew . Cartade las
<t v (SEPRUNSA .20 s ¢ 1945 . ciones Unidas
FE R34 na Naecoa lmagen  * ° .°0, ¢ La Carta se firmoé el 26 de junio de
o 370 - SN— 1945 en San Franciscoy entré en
ene vigor el 24 de octubre del mismo

ano.

El movimiento internacional de
los derechos humanos se inicié
con la aprobacién de la
Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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4.2 Historia

4. CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

4.1 Concepto

Saillard (2002) destaca que la Carta de las Naciones Unidas
es el instrumento constitutivo de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) que define los derechos y las
obligaciones de los Estados miembros; asi como los érganos

y procedimientos de la entidad (p. 10).

Figura 8: Carta de las Naciones Unidas

NOSOTROS 1.0S PUEBLOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

resueltos

\]

@ CARTA
| AS
NACIONES
UNIDAS

Y ESTATUTO « LA
CORTE INTERNACIONAL
nE .".'STIEIA NACIONES

74

hemos decidido aunar nuestros esfuersos
para realizar estos designios

USNBISDFARS

Nota: La Carta de las Naciones Unidas comenz6 con una idea y terminé como un texto que
ha sido tanto el fundamento juridico como la inspiracién de las Naciones Unidas. Tomado de
Naciones Unidas, 2022 (https://tinyurl.com/2s3n9df7).

La Carta de las Naciones Unidas se firmo el 26 de junio de
1945 en San Francisco, Estados Unidos, al finalizar la
Conferencia de las Naciones Unidas, que habia reunido a
representantes de 50 paises con el objetivo de redactar un
documento que sirviera como base legal para la nueva era que
comenzaba en las relaciones internacionales, tras la Segunda
Guerra Mundial. La Carta entré en vigor el 24 de octubre de
1945 y, desde entonces, los paises miembros de la ONU han
ido aumentando afio tras ailo (Agencia de la ONU para los
Refugiados, 2019).

Cabe recalcar que este documento fue fruto de cuatro afios de
intenso trabajo con la vision de evitar nuevas guerras que

pusieran a la humanidad al borde del aniquilamiento.

Figura 9: Aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas

f

T,
gl

T

Nota: Se muestra la firma la Carta de las Naciones Unidas en el War Memorial Veterans
Building de San Francisco (Estados Unidos), el 26 de junio de 1945. Tomado de Naciones
Unidas, 2020 (https://tinyurl.com/32eyt5u?).
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https://www.ecured.cu/26_de_junio
https://www.ecured.cu/1945
https://tinyurl.com/32eyt5u7
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4.3 Principios de la Carta de las Naciones Unidas 5. ORGANIZACION DE LAS NACIONES

Saillard (2002) resalta del segundo articulo de la Carta los UNIDAS (ONU)

siguientes principios que defiende dicho documento:

) La Organizacion de las Naciones Unidas nacio oficialmente el
e Laigualdad soberana.
24 de octubre de 1945, después de que la mayoria de los 51

e El arreglo de las controversias por medios pacificos. ) ) ] )
Estados miembros signatarios del documento fundacional de

e EIl abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la — 2
la Organizacion, ratificaran la Carta de la ONU.

fuerza contra la integridad territorial o la independencia

politica de cualquier Estado. En la actualidad, 193 Estados son miembros de las Naciones

e La no intervencion en los asuntos que son de Unidas, que estan representados en el 6rgano deliberante

jurisdiccion interna denominado Asamblea General. Su sede se encuentra en la

ciudad de Nueva York, Estados Unidos (Naciones Unidas,
2015).

Leer y pensar

Figura 10: Simbolo de las Naciones Unidas

Documento: Carta de las Naciones Unidas

EPRUNSA
Raeon Images  +

Escanea el QR: Contenido digital adicional. Nota: La bandera y el emblema de las Naciones Unidas, tratan de representar las esperanzas,
los suefios por la paz y la unidad de las personas en todo el mundo. Tomado de Naciones
Unidas, 2021 (https://tinyurl.com/yvcde44w).
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5.2 Estructurainterna de la ONU

5.1 Funciones

A medida que aumentaron los problemas que enfrenta la Los organos principales de la ONU se crearon en 1945 al

humanidad, también se incrementd la labor de las Naciones fundarse las Naciones Unidas. Como revela la Figura 12, son

Unidas. La ONU coordina su trabajo con los fondos, seis organos principales.
programas, agencias especializadas y otras organizaciones Figura 12: Organos Principales de la ONU
del sistema. Como muestra la Figura 11, el trabajo de las
Naciones Unidas cubre cinco areas principales (Naciones

1. Secretaria
Unidas, 2021). General

Figura 11: Funciones principales de la ONU
6. Corte
Internacio
de Justig

. Asamblea
eneral

{
o

Mantener la Distribuir Defender el
azy la ayuda : derecho
seguridad humanitaria. & 4 internacional.
internacional. '
' : -
5. Consejo U d ,
OI 03 04 o 5 - Administrac nl as OngglP 85

Fiduciaria

Proteger m Apoyar el 4. Consejo
los \ I desarrollo @ Econémico y

s Derechos sostenible y la “ ‘ Social
L2 Humanos. = accion Sy
A climdtica. Y
Nota: Elaboracion propia. Nota: Todos los 6rganos principales se establecieron en virtud de la Carta de las Naciones

Unidas cuando se fundé la ONU en 1945. Elaboracion propia.
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5.2.1 Secretaria General

Es el organo administrativo de la ONU, pues al frente de la
Secretaria se encuentra el Secretario General, definido en la
Carta como “el mas alto funcionario administrativo” de la
Organizacion, y encargado de ofrecer orientacion
administrativa de caracter general. Por otro lado, como plantea
Saillard (2002) la figura de este funcionario es muy valiosa
para las Naciones Unidas y ha sido aprovechada en afios

recientes para intensificar el uso de la “diplomacia preventiva”
(p. 20).

5.2.2 Asamblea General

Es el 6rgano representativo, normativo y deliberativo de la
ONU, y el tnico que cuenta con representacion universal ya
gue se incluye en ella a sus 193 Estados miembros y 2
observadores. Estos se reunen anualmente, desde el mes de
septiembre, en su sede de New York (Estados Unidos). A
juicio de Ruda (2010), “la Asamblea General es el 6rgano mas
democrético de la Organizacion, pues en ella estan
representados, todos los miembros de las Naciones Unidas,

tal como se establece en la Carta” (p. 205).

5.2.3 Consejo de Seguridad

Como establece la Carta de las Naciones Unidas, la
responsabilidad fundamental de este d6rgano es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional (Saillard,
2002, p. 15). Estd compuesto por 15 paises miembros (5
permanentes y 10 rotatorios), como se puede observar en la
Figura 13. El Consejo de Seguridad se encarga de determinar
la existencia de amenazas contra la paz o actos de agresion;
y solicita a las partes involucradas en un conflicto que lleguen.
a un acuerdo por medios pacificos. También recomienda
meétodos de ajuste o términos de acuerdo; sin embargo, en
algunos casos, el Consejo de Seguridad puede recurrir a la

imposicion de sanciones.

Figura 13: Configuracion del Consejo de Seguridad de la ONU

5 Miembros permanentes
(Con derecho a veto)

{

Rusicl

China Reino Unido

EE.UU. Francia

10 miembros no permanentes

Nota: Adaptado de EOM — El Orden Mundial, 2019 (https://tinyurl.com/5428jdyk).
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5.2.4 Consejo Econdmico y Social

De acuerdo a las Naciones Unidas (2018) es el 6rgano central
para la coordinacion de las actividades del sistema de la ONU
y de sus agencias especializadas en el ambito econémico,
social, medioambiental y otras areas vinculadas (p. 03). Esta
entidad funciona como un foro de discusion para examinar los
problemas sociales, economicos y medioambientales de los

Estados miembros y proponer politicas en estos ambitos.
5.2.5 Consejo de Administracion Fiduciaria

Se encargaba de supervisar la administracion de los 11
territorios en fideicomiso puestos bajo la administracién de
algunos Estados miembros, asegundado que se les preparara
para su autonomia y la independencia. En 1994, todos los
“Territorios de Fideicomiso” obtuvieron la independencia y
autonomia ambicionada, por lo que el Consejo de
Administracién Fiduciaria cesOd sus operaciones el 1 de

noviembre de ese afo (Saillard, 2002, p. 17).

Por ejemplo, Camerdn bajo administracion francesa, se
1960,

administracion neozelandesa, se independizé en 1962.

independizé en y Samoa Occidental, bajo

5.2.6 Corte Internacional de Justicia

Llamada también Tribunal Internacional de Justicia, es el
organo judicial principal de las Naciones Unidas. Su sede se
encuentra en el Palacio de la Paz en La Haya (Paises Bajos),
y es el tnico de los seis 6rganos principales de la ONU que no
se sitta en Nueva York. Este organo fue establecido en 1945
y entré en funcionamiento en 1946 (Relaciones Exteriores,
2019).

Esta conformada por 15 magistrados elegidos por la Asamblea

General y el Consejo de Seguridad por un periodo de 9 afios.
Principalmente se encarga de:

e Decidir las controversias juridicas entre Estados.
e Emitir opiniones consultivas sobre cuestiones que
pueden someterle los

organos principales o

instituciones especializadas de la ONU,

Figura 14: Magistrados de la Corte Internacional de Justicia

v COUR IN-
o)) 4 HP\N\FI&)N/\L[L7I JUSTIC

Nota: Tomado de BBC New Mundo, 2015 (https://tinyurl.com/4mheuaur).
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Figura 15: Estructura de la ONU
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reuniones anuales en ese
ano

Nota: Elaboracion propia.
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5.3 Organismos Especializados de la ONU

La ONU coordina sus actividades con fondos, programas,
agencias especializadas y otras organizaciones del sistema.
Actualmente, existen varios organismos especializados de los
cuales se estudiara exclusivamente los mostrados en la Figura
16.

Figura 16: Organismos especializados y organizaciones conexas que mantienen
coordinacion con la ONU

Programasy Fondos Agencias Especializadas
Fw:g::;: : lj\ ’)} Organizacion
b, Mundial de la @l[l

Unidas para la

Infancia unicef Salud

Pro%r:é?ot:‘ gz las @ A OLga?izaci(Ln ?de las
e aciones Unidas
@@ Unidas para el N} g) L1t para la Educacion, la

Desarrollo Iﬂﬂ == CienciaylaCultura

Programade (2% PR S
@@ Naciones g ‘; y &{6 ‘h*v Organizacion @@
Unidasparael &7/ WILY  Internacional
Medio Ambiente  p(viA U/ delTrabajo

Nota: Los organismos especializados son entidades intergubernamentales vinculadas con la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Elaboracion propia.
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5.3.1 Programas y fondos de la ONU 5.3.1.2 El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Los programas y fondos se financian a través de
contribuciones voluntarias. De acuerdo a la plataforma oficial Como afirma Naciones Unidas (2023), el PNUD *“trabaja
de la Naciones Unidas (2018): para erradicar la pobreza, reducir las desigualdades y

5.3.1.1 El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia fomentar la resiliencia, de manera que los paises
(UNICEF) mantengan el progreso alcanzado. Este organismo

desempefia un papel clave en ayudar a los paises a
Las Naciones Unidas (2023) alude que UNICEF “trabaja

para salvar las vidas de los nifios, para defender sus

alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

e ; Figura 18: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
derechos y ayudarles a desarrollar su maximo potencial,

desde la primera infancia hasta la adolescencia”.

Figura 17: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
oS e
icef @
u Nni Ce =7

Al servicio
de las personas
ylas naciones

—— A/
Py chaque erfant

Nota: UNICEF ha sido una fuerza imparable en favor del cambio en la vida de los nifios Nota: EI PNUD trabaja con los gobiernos y las personas para ayudarles a encontrar sus
y las niflas de todo el mundo. Tomado de Naciones Unidas, 2019 propias soluciones a los retos mundiales y nacionales del desarrollo. Tomado del
(https://tinyurl.com/2p8bdrrm). Sistema de las Naciones Unidas en Cuba (https://tinyurl.com/bddf8h3j).
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5.3.1.3 El Programa de Naciones Unidas para el Medio 5.3.2 Agencias especializadas de la ONU

Ambiente (PNUMA) La ONU cuenta con 15 Agencias Especializadas, que son

Las Naciones Unidas (2023) da a conocer que el PNUMA organizaciones autonomas que operan dentro del sistema de
‘es la voz del medio ambiente; pues actia a modo de las Naciones Unidas. Se financian con cuotas obligatorias y
catalizador, abogado y facilitador del uso racional del aportaciones voluntarias. Todas mantienen vinculos con la
medio ambiente mundial”. ONU a través de acuerdos negociados. Algunas de ellas

existian antes de la Primera Guerra Mundial, otras se

Figura 19: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

asociaron con la Sociedad de las Naciones o se crearon casi
al mismo tiempo que la ONU, mientras que otras fueron
creadas por la ONU con el fin de responder a las nuevas

necesidades.

Ver, leer y pensar

Nota: EI PNUMA establece la agenda ambiental a nivel global y actia como firme
defensor del medio ambiente. Tomado del Ministerio del Poder Popular para el
Ecosocialismo de Venezuela, 2021 (https://tinyurl.com/mknr92jx).

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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Algunos son: 5.3.4.2 La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

5.3.4.1 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La Organizacién Mundial de la Salud (2020) se autodefine Es una agencia especializada de la ONU cuyo objetivo es

como la autoridad directiva y coordinadora en asuntos de promover el desarrollo de la educacion, las ciencias, la

sanidad internacional dentro del sistema de las Naciones cultura 'y las comunicaciones para fomentar el

Unidas; que tienen como finalidad alcanzar el grado mas entendimiento mutuo y el respeto por nuestro planeta
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, 2010). La UNESCO se esfuerza

porque todos puedan tener acceso a una educacion de

alto posible de salud para todos (p. 02). Es responsable
de las campafias de vacunacion global, de responder a las

emergencias de la salud publica, de la defensa contra las

pandemias y de liderar el camino de las campafias de calidad, asi como fortalecer los vinculos entre todas las

erradicacion de enfermedades mortales como la polio o la nacienes; promoviendo  la’, proteccion del™patrimonio

Ralark. cultural de todas ellas y la igualdad ente sus diferentes

culturas.
Figura 20: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Figura 21: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Orgamzacuén
Mundial de la
Salud

Coronavirus
Q COVID-19

Nota: Tomado de Carnica, 2020 (https://tinyurl.com/26jm8zub).

Nota: La UNESCO hace uso de la educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacién y
la informacién para fomentar el entendimiento mutuo. Tomado de Europamundo, 2018
(https://tinyurl.com/k75hu486).
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5.3.4.3 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
y ONUSida (2015) “los objetivos principales de la OIT son
promover los derechos laborales, fomentar oportunidades
de trabajo decente, mejorar la proteccion social y
fortalecer el didlogo al abordar los temas relacionados con
el trabajo” (p. 02).

Figura 22: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

N Organizacion |

y Internacional | Voices

o

‘s.,.,ap del Trabajo

Nota: La OIT redne a gobiernos, empleadores y trabajadores a fin de establecer las
normas del trabajo, formular politicas y elaborar programas promoviendo el trabajo
decente. Tomado de la Organizacion Internacional del Trabajo — Voices, 2018
(https://tinyurl.com/ybb5pkd3).

6. DECLARACION UNIVERSAL

DE LOS

DERECHOS HUMANOS (DUDH)

6.1 Concepto

Amnistia Internacional (2018) define a la Declaracion

Universal de Derechos Humanos (DUDH) como:

“‘Un documento que sirve de plan de accién global para
la libertad y la igualdad, protegiendo los derechos de
todas las personas en todos los lugares. Fue la primera
vez que los paises acordaron las libertades y derechos
gue merecen proteccion universal para que todas las

personas vivan su vida en libertad, igualdad y dignidad”.

La DUDH fue adoptada por las Naciones Unidas (ONU), el 10
de diciembre de 1948 como respuesta a los graves “actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad”
cometidos durante la Segunda Guerra Mundial. Cabe recalcar
gue este documento fue producto de afos de trabajo, ya que
la redaccion de la DUDH fue iniciada en 1946 bajo la direccién
de Eleonor Roosevelt. Su adopcion reconocia que los
Derechos Humanos son la base de la libertad, la justicia y la

paz (Amnistia Internacional, 2018).
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Figura 23: Declaracion Universal de los Derechos Humanos 6.2 Estructura
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Nota: Eleanor Roosevelt sostiene una copia de la Declaracién Universal de los Derechos ) o o
Humanos en 1948. Roosevelt presidié el comité de redaccion del documento y se considera Escanea el QR: Contenido digital adicional.

la fuerza motora tras su aprobacion. Tomado del Centro de Documentacion Europea de
Almeira, 2021 (https://tinyurl.com/4as5fa22).
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Figura 24: Derechos que contempla la DUDH

La DUDH sirvi6 como punto de partida para ﬂoﬂ
; ; una serie de instrumentos internacionales
1. Todos nacen libres e iguales. . >
2. No habra distincién por motivo de raza, color, sexo, idioma, (tratados y resoluciones) aprobados con el

religién, opinion politica o de cualquier otra indole social, prop()sito de hacer jurl’dicamente obligatorios
olitica o econémica. L
5" T'o'dos tenamos derecho ¢ la vids. para los Estados los principios proclamados

4. Nadie estaré sometido a la esclavitud. en ella (Lozano, 2009, p. 50). H
5. Nadie ser@ sometido a tortura.

6. Todo ser humano tiene derecho a una personalidad juridica.

7. Todos somos iguales ante la ley. e 5 .
8. Toda persona tiene derecho a defenderse ante los Inicialmente, los Derechos Humanos no fueron obligatorios;
tribunales.

e pues no contaban con un mecanismo que permitiese que sean
arbitrariamente. -~

10. Derecho a un juicio justo. . exigidos hacia todos los gobiernos en el mundo. La Guerra
11. Derecho a la presuncion de inocencia.

12. Derecho a la intimidad. o P , b .
1. Becoiho o cheula (ibre mente. Fria limitaba la accion en este ambito, por lo que fue necesario

16. Derecho al matrimonio.

17. Derecho a la propiedad.

18. D(-':-recr)o a Ia.lip‘ertad de pensamiento,
ighiobinoh A b SN ol > Internacionales que otorgaron a los Derechos Humanos la
20. Derecho a la libertad de reunion. ﬁ:_‘“"“‘ ———— . ., . 1 .

21. Derecho a la democracia. ﬁ = dimension juridica que necesitaban.

14. Derecho de asilo. : . [ .z
15. Derecho a la nacionalidad. _ : crear un marco normativo que permitiera una aplicacion
28 & efectiva. Asi, en 1962 se inicia la creacion de Pactos

22. Derecho a la seguridad social.

23. ho al jo. - " g < . ;
24.32?2&33122;?"’ S M Figura 25: Documentos que forman la Carta Internacional de los Derechos

25. Derecho al nivel de vida adecuado. Humanos
26. Derecho a la educacion.

27. Derecho a la cultura.
28. Derecho al orden social.
29. Derecho a las libertades y al respeto de la comunidad. Declaracién Carta
30. Derecho a que estos derechos no sean suprimidos en Universal de los I Internacional
ninguna circunstancia Derechos de los
Humanos |/ Derechos
(nO Vinculante) Humanos

Nota: Elaboracion propia. Nota: Elaboracion propia.
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7. PACTOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

Estos Pactos Internacionales, junto con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, conforman la Carta de
los Derechos Humanos; es decir, estos son tres textos

fundamentales que protegen los Derechos Humanos.

Desde el 10 de diciembre de 1948, con la adopcion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se propuso
un proyecto con el objetivo de escribir un texto que tuviera
fuerza juridica vinculante para completar y reforzar la DUDH
gue solo tenia un valor declaratorio (no vinculante). Este texto
debia abarcar todos los Derechos Humanos (civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales).

El desarrollo de este proyecto estuvo marcado por profundos
desacuerdos entre los Estados, reflejando los debates
ideoldgicos de la época. Como resultado, en 1951, la
Asamblea General solicité la redaccion de dos pactos
diferentes, los cuales fueron aprobados el 16 de diciembre de
1966. Tras una espera de 10 afios, ambos pactos entraron en

vigor en 1976.

Figura 26: Pactos que complementan la DUDH
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Nota: Elaboracion propia.

7.1 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

Politicos

Los Derechos Civiles y Politicos son aquellos derechos que
garantizan la capacidad del individuo para participar en la vida

civil y politica en condiciones de igualdad y libertad.

Figura 27: Derechos Civiles y. Politicos

Derecho Civiles Derechos Politicos
Permiten la
participaciéon de
los ciudadanos

en el gobierno ‘
dela £
comunidad.

Permiten a todos
los individuos
realizar con
integridad su
destino personal en
una sociedad libre.

Nota: Elaboracion propia.
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Estos derechos estan plasmados en el Pacto Internacional de e Derecho de las personas extranjeras a no sufrir
los Derechos Civiles y Politicos (1966) que fue adoptado por expulsiones sin una decisién conforme a la ley.
la Asamblea General de la ONU. Este bloque de derechos e Derecho a la familia.
incluye el: e Derecho a la nacionalidad.
e Derecho a la vida. e Derecho de los ciudadanos y ciudadanas al sufragio
e Derecho a no ser sometido 0 sometida a torturas, ni a universal.
penas o tratos inhumanos o degradantes, a esclavitud o » Derecho de las minorias €tnicas a practicar su propia
servidumbre, ni a trabajo forzoso. religion y a emplear su propio idioma.
e Derecho a la no discriminacion e igual protecciéon ante la La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
ley, a laigualdad ante los tribunales y las cortes judiciales. los Refugiados (2017) sugiere que el PIDCP es una valiosa
e Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. herramienta para luchar contra los abusos que sufre la libertad
e Derecho a la presuncion de inocencia, a un recurso judicial y otros derechos, pues especifica de forma clara cuando se
y a la defensa. cumplen o no los estandares minimos en la materia.
e Derecho a la intimidad y a no sufrir injerencias en la vida .
privada. g Leer y pensar

e Derecho a la libertad individual y seguridad personal.

Documento: Pacto Internacional delos Derechos

e Derecho a la libertad de circulacién, de pensamiento, de Civiles y Politicos
[=)

conciencia, de religion, de expresion y de reunion.

e Derecho al matrimonio consentido.

e Derecho de las personas privadas de libertad a recibir un

. Escanea el QR: Contenido digital adicional.
trato humano y digno.
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7.2 Pacto Internacional de los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales

Este documento recoge los denominados DESC. Segun el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013),

Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC) buscan
garantizar “la cobertura de ciertas necesidades basicas para
el desarrollo de un nivel de vida adecuado. Entre ellos
encontramos el derecho a la salud, a la educacion, al trabajo,

a la seguridad social, entre otros” (p. 23).

Figura 28: Derechos del PIDESC

Derechos Culturales

Derechos Sociales

Derechos Economicos
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Nota: Elaboracion propia.

El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) es el texto basico que regula de manera
exhaustiva estos derechos. El PIDESC es un tratado de
obligatorio cumplimiento que permite reclamar de los poderes
publicos el cumplimiento cabal de los derechos consignados
en él (Gonzéalez-Mongui, 2009). Este bloque de derechos

incluye:

e Derecho a la salud: La Organizacién Mundial de la Salud
(1946) define a este derecho como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solo la ausencia de
enfermedad o dolencia (p. 1). Consta de dos componentes:
condiciones de vida saludables y atencion médica.

e Derecho a una vivienda adecuada: De conformidad con
las normas internacionales, Amnistia Internacional (2024)
alude que los Estados deberian tomar medidas para
garantizar que las viviendas estan ubicadas en zonas
seguras y el derecho a no ser desalojado forzosamente.

e Derecho a la educacion: Los Estados deben garantizar
una educacion primaria gratuita y obligatoria de manera
prioritaria, asi como la libertad de educacion (Amnistia

Internacional, 2024).
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e Derecho al agua y al saneamiento: De acuerdo a
Amnistia Internacional (2024) “el agua debe estar
disponible y ser accesible para todos en cantidad suficiente
y con una calidad adecuada para cada necesidad de uso”.

e Derecho a una alimentacion y vestimenta adecuada:
Para cumplir las obligaciones relativas a este derecho,
Amnistia Internacional (2024) sostiene que los Estados
deben abordar inmediatamente el problema del hambre

e Derecho al trabajo: Este va mas alla del derecho a tener
un puesto de trabajo y a la obligacién de garantizar el pleno
empleo (Amnistia Internacional, 2024). Abarca, el derecho
a una jornada laboral de 8 horas diarias o 48 horas
semanales, asi como su tiempo de refrigerio, descansos
remunerados Yy vacaciones anuales. Ademas, esta
vinculado al derecho a la libre asociacién de trabajadores,
asi como a la sindicacion, huelga y negociacién colectiva.
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, p. 26)

e Derechos ala seguridad social: Es el derecho a acceder
a las prestaciones que ayuden a disfrutar de un nivel de vida
adecuado, aunque no se tenga dinero suficiente para cubrir

las necesidades basicas (Amnistia Internacional, 2024).

e Derechos culturales: Toda persona tiene derecho a tomar
parte liboremente en la vida cultural de su entorno, a gozar
de las artes y a patrticipar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten; esto engloba indirectamente

el derecho a la recreacion y al ocio (Harvey, 1995).

Figura 29: Pintura que representa los DESC

Nota: Tomado de la Campafia Colombiana por la ratificacion del Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales 'y  Culturales, 2013
(https://tinyurl.com/55kvpeab).

Ver, leer y pensar

Documento: Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Gulturales

0

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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DERECHOS
HUMANOS

Las Naciones Unidas (2023) sostiene que una serie de
tratados internacionales y otros instrumentos adoptados
desde 1945 han ampliado el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, entre estos estan las convenciones, que
son documentos de caracter vinculante. Las principales

convenciones son mostradas en la Figura 30.

Figura 30: Principales Convenciones de Derechos Humanos

eLa Convencion eLa Convencion elLa Convencion elLa Convencion elLa Convencién
para la Internacional sobre la sobre los sobre los

Prevencion y la sobre la Eliminacion de  Derechos del Derechos de las
Sancion del Eliminacion de Todas las Nifio Personas con
Delito de Todas las Formas de Discapacidad
Genocidio Formas de Discriminacion

Discriminacién  contra la Mujer
Racial

Nota: Elaboracion propia.

De todas las convenciones adoptadas, la referida a la
proteccion de los nifios es una de las que mas destaca por
mostrar una dimension distinta a la acostumbrada, tomando
en cuenta los procesos del desarrollo humano, por primera vez

en la historia de la humanidad (Naciones Unidas, 2023).

8.1 Convencion sobre los Derechos del Nifio

Es un tratado internacional adoptado por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que
reconoce a todas las personas menores de 18 afios como
sujetos de pleno derecho. A través de este documento se
enfatiza que los nifios tienen los mismos derechos que los
adultos y se subraya la necesidad de una proteccion especial
debido a su condicion de seres humanos que aun no han
alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental (Plataforma de
Infancia, 2018).

Figura 31: Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion

sobre los

Derecbos
del Nino 7

Dvsm.ri

LA MOLESTIA
ESTAMOS

JUGANDO

_&?\ @SuvetheChlldren f’ LIMA

Nota: Esta convencion es la que mas resalta por mostrar una dimension distinta a la
acostumbrada. Tomado de Save the Children, 2019 (https://tinyurl.com/mtvkt9z3).



https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://tinyurl.com/mtvkt9z3
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Es necesario recalcar que este es el tratado mas ratificado de
la historia, actualmente por 196 paises. Por tanto, los Estados
parte, incluyendo al nuestro, estan obligados a respetar y
hacer cumplir sus disposiciones sin distincion de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones, procedencia, posicién
econdmica, creencias, impedimentos, nacimiento o cualquier
otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes

legales.

Este tratado establece en sus 54 articulos y protocolos
facultativos, definiendo los Derechos Humanos basicos que
deben disfrutar los nifios, las nifias y adolescentes (Plataforma
de Infancia, 2018).

= Leer y pensar

Documento: Version.animada de la CDN

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio como lo sefiala la
Figura 32, comprende cuatro principios fundamentales que
guian la aplicacion, puesta en practica e interpretacion. Estos
principios se basan en todos los derechos y articulos de la
Convencién. Humanium (2017) alude que “en la préctica,

estos cuatro principios estan interconectados”.

Figura 32: Principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

La no El interés superior
del nifio.

discriminacion.

El derecho a la vida, la P >
supervivenciay el La participacion

desarrollo. infantil.

A,
A

Nota: Elaboracion propia.



https://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/protocolos-facultativos/
https://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/protocolos-facultativos/
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8.1.1 Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio

Los Protocolos Facultativos son instrumentos que refuerzan
las normas y obligaciones contenidas en el articulado de dicha
Convencion ofreciendo una mayor proteccion y apoyo especial

a los nifos, nifias y adolescentes.

En el afo 2000, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo los dos primeros Protocolos Facultativos de la
Convencion y tercer protocolo fue aprobado el afio 2011. Asi,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio cuenta con tres

Protocolos Facultativos (Plataforma de Infancia, 2018).

' SabjasigueRy \

Los Protocolos Facultativos
complementan los tratados existentes.
Pueden versar sobre cualquier tema
relacionado con el tratado original, y
sirven para profundizar en aspectos del
tratado original, hacer frente a algun
problema nuevo, o agregar un
procedimiento para el funcionamiento y
el cumplimiento del tratado.

8.1.1.1 Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, sobre la Participacion de Nifios en
Conflictos Armados

El Protocolo establece los 18 afios como la edad minima
para el reclutamiento obligatorio y exige a los Estados
hacer todo lo posible para evitar que menores de 18 afos
participen directamente en las hostlidades. Para
garantizar la plena proteccion de los nifios, especialmente
durante conflictos armados y ocupacion extranjera, es
esencial que existan condiciones de paz y seguridad
basadas en el pleno respeto a los propositos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, asi como en la
observancia de los instrumentos vigentes en materia de

Derechos Humanos.

Este Protocolo busca asegurar la rehabilitacion fisica y
psicosocial y la reintegracion social de los nifios y nifias
victimas de conflictos armados, promoviendo la
participacion de las comunidades, y en particular de los
nifios y las victimas infantiles, en la difusion de programas
de informacibn y educacion sobre su aplicacion

(Plataforma de Infancia, 2018)



http://www.un.org/es/ga/
http://www.un.org/es/ga/
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/I-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-la-participacion-de-ninos-en-los-conflictos-armados.pdf
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/I-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-la-participacion-de-ninos-en-los-conflictos-armados.pdf
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/I-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-la-participacion-de-ninos-en-los-conflictos-armados.pdf
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Figura 33: Protocolo Facultativo sobre la participacion de nifios en 8.1.1.2 EIl Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre
conflictos armados

los Derechos del Nifio sobre la Venta de Ninos, la
Prostituciéon Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la

Pornografia

La CDN establece que los gobiernos deben proteger a los
nifios y nifias de todas las formas de explotacion y abusos
sexuales, y tomar todas las medidas necesarias para
asegurar que no sean secuestrados, vendidos o
traficados. Complementando esta Convencién, el

Protocolo exige a los Estados una serie de requisitos

precisos para poner fin a la explotacion y los abusos
Nota: Tomado de Naciones Unidas- Mantenimiento de la Paz, 2021

(https://tinyurl.com/4zenmkec). sexuales de la infancia. Ademas, protege a los menores

de edad de la venta con fines no sexuales, como el trabajo

forzado, adopciones ilegales o donacién de 6rganos.

El Protocolo proporciona definiciones claras de delitos

como "venta de nifios", "prostitucion infantil" y "pornografia

Las nifias y nifios, como sujetos en ¢ 6
situacion de especial vulnerabilidad, ) infantil", y obliga a los gobiernos a criminalizar y castigar
es de los grupos de personas que o _ )
mas sufren durante un conflicto >y las actividades relacionadas con estos delitos. Esto

armado y por ello los Estados y de la
comunidad internacional tienen

obligacion de brindarles una a nifos, sino también para quienes los acepten con tales

proteccion especial. n

incluye castigos no solo para quienes ofrecen o entregan

fines. (Plataforma de Infancia, 2018).



https://tinyurl.com/4zcnmkec
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/II-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-venta-de-ninos-la-prostitucion-infantil-y-la-utilizacion-de-ninos-en-la-pornografia.pdf
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/II-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-venta-de-ninos-la-prostitucion-infantil-y-la-utilizacion-de-ninos-en-la-pornografia.pdf
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/II-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-venta-de-ninos-la-prostitucion-infantil-y-la-utilizacion-de-ninos-en-la-pornografia.pdf
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/II-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-venta-de-ninos-la-prostitucion-infantil-y-la-utilizacion-de-ninos-en-la-pornografia.pdf
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Figura 34: Protocolo Facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil 8.1.1.3 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
y la utilizacion de los nifios en la pornografia

Derechos del Nifio Relativo a un Procedimiento de
Comunicaciones

En 2011, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo el tercer Protocolo Facultativo, que permite a los
nifios, nifias y adolescentes presentar quejas o casos de
violaciones de sus derechos ante el Comité de Derechos
del Nifio si no han obtenido respuestas legales
satisfactorias en sus paises de origen. Esta aprobacion

marca un “hito en la historia de los Derechos Humanos,”

ya que equipara los derechos de los nifios con los de los

Nota: Tomado de la Defensoria del Pueblo de la Nacién Argentina, 2020 2 )
(https://tinyurl.com/5n8memua). adultos, permitiéndoles apelar a un instrumento de

Derecho Internacional ante las Naciones Unidas para

defenderse en situaciones de vulnerabilidad.

Figura 35: Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de
comunicaciones

El Protocolo Facultativo relativo a la Venta
de Nifios/as, Prostitucion Infantil y

cualquier violacion de nuestros derechos.

es principalmente una herramienta juridica
destinada a definir y prohibir la participacion
de nifios/as en prostitucion y pornografia.
Estas actividades estan catalogadas no solo
como violaciones serias de los derechos de

los niflos/as sino también como actos /j

f = =
Representacion Pornografica de Infantes, <“ . > Todas Ias ninas. ninos y adolescentes podemos

criminales. _ - .
Nota: Tomado de la Coordinadora Institucional de Promocion por los Derechos de la

Nifiez de Guatemala, 2021 (https://tinyurl.com/bdzcbxwv).



https://tinyurl.com/5n8memua
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/III-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-un-procedimiento-de-comunicaciones.pdf
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/III-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-un-procedimiento-de-comunicaciones.pdf
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2019/01/III-protocolo-facultativo-convencion-sobre-derechos-del-nino-relativo-a-un-procedimiento-de-comunicaciones.pdf
https://tinyurl.com/bdzcbxwv
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Figura 36: La Convencion sobre los Derechos del Nifio en el Pera
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9. ORGANISMO INTERNACIONAL DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

9.1 Pacto de San José

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos llamada
también Pacto de San José de Costa Rica, es una de las
bases del sistema interamericano de promocion y proteccion
de los Derechos Humanos. Fue pensado desde 1969, pero
recién entro en vigencia desde 1978. Su sede queda en Costa
Rica. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018, p.
03).

Establece la obligacion de Estados de respetar y desarrollar
progresivamente los Derechos Humanos estipulados en la
Carta de la OEA, buscando la proteccion de los derechos y
libertades. Para ello, establece dos 6rganos principales para
conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de la

Convencion:

e La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

9.1.1 Comision Interamericana de Derechos Humanos

La funcidon principal de la Comision es la de promover la
observancia y la defensa de los Derechos Humanos y servir
como oOrgano consultivo de la Organizacién de los Estados
Americanos en esta materia. La Comision, por un lado, tiene
competencias con dimensiones politicas, entre las cuales
destacan la realizacion de visitas y la preparacion de informes
acerca de la situacion de los Derechos Humanos en los
Estados miembros. Es dentro de esta competencia que recibe
las denuncias de particulares u organizaciones relativas a
violaciones de Derechos Humanos, examina esas peticiones
y adjudica los casos en el supuesto de que se cumplan los
requisitos (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2018, p. 04).

Comision
Interamericana ge

CI Dll Derechos Humanos

Nota: Tomado de Wikimedia.org (https://tinyurl.com/2cc4fnv8).



https://tinyurl.com/2cc4fnv8
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9.1.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos

. : L, Ver, oir nsar
Es uno de los tres tribunales regionales de proteccion de los er, olry pensa

Derechos Humanos, junto con la Corte Europea de Derechos
Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los

Pueblos. Es una institucion judicial autbnoma cuyo objetivo es E

E

L%EF@UMQ&
U Bmagan

Ly

aplicar e interpretar la Convenciéon Americana. Ademas, ejerce

principalmente una funcidn contenciosa, que incluye la
resolucibn de casos contenciosos y el mecanismo de
supervision de sentencias (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2018, p. 06).

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

Figura 38: Simbolo de la Corte IDH

Leer y pensar

Corte Interamericana: - s
de Derechos Humanos

Nota: Tomado de Dipublico.org, 2021 (https:/tinyurl.com/3jm4n8sz).

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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10. ROL DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD

Los Estados tienen la obligacion de proteger, promover y
hacer cumplir los derechos de sus habitantes mediante
acciones concretas que garanticen el pleno ejercicio de estos
derechos. Ademas, deben abstenerse de tomar medidas que
restrinjan o limiten el libre ejercicio de todos sus derechos. El
ambito idoneo para concretar estas expectativas es el sistema
democratico, ya que solo en un marco que proteja los
principios de libertad e igualdad ante la ley es posible
implementar politicas que promuevan la plena vigencia de los

Derechos Humanos (Union Interparlamentaria, 2016).

Si bien el Estado debe cumplir un rol primordial e ineludible,
también es responsabilidad de cada persona respetar, sin
ningun tipo de discriminacion, los derechos de los demas.

En el caso del Estado peruano, estos pactos estan reflejados
en la Constitucion Politica, especificamente, en el articulo 2,
gue contiene 24 incisos. Este articulo aborda los Derechos
Fundamentales reconocidos a las personas por su condicion
de tal, y se encuentra en el Titulo |, Capitulo | de nuestra Carta

Magna, subrayando asi la importancia especial que tienen.

Figura 39: Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (1993) M

Articulo 2
Derechos Fundamentales de la persona *)

(*? Son 24 derechos fundamentales que reconoce
as Constitucion Politica del Pera. Entre los que
tenemos el derecho a la vida, a la igualdad ante
la ley, a la libertad de informacién, ala libertad de
conciencia y religion, entre otros.

Nota: Adaptado del Poder Judicial - Corte Superior de Justicia del Callao, 2019
(https://tinyurl.com/336perrt).

Ver, oir y pensar

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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11. LA CONSTITUCION O CARTA MAGNA

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola
define la Constitucion como “la ley fundamental de un Estado,
con rango superior al resto de las leyes, que define el régimen
de los derechos vy libertades de los ciudadanos, asi como los
poderes y las instituciones de la organizacion politica”.

11.1 Constitucion Politica del Pert de 1993

Su primer antecedente se encuentra en el autogolpe de tipo
civil realizado por el entonces presidente Alberto Fujimori,
llevado a cabo el 05 de abril de 1992. En esta fecha, Fujimori
desconocié lo estipulado por la Constitucion de 1979,
entonces vigente, y establecié el denominado "Gobierno de
Emergencia y Reconstrucciéon Nacional”. Esta accion incluyo
la disolucion del Parlamento, la intervencion en los Gobiernos
Regionales y el Poder Judicial, rompiendo asi el régimen
constitucional vigente y provocando una fuerte reaccion
internacional. Como resultado de la presién internacional, el
18 de mayo de 1992, durante la reunién anual de la OEA en
Nassau, Fujimori se vio obligado a convocar elecciones para

restablecer un Congreso Constituyente Democratico (CCD).

Este CCD tenia el proposito de restaurar la legalidad y la
institucionalidad democratica del pais. Ademas, Fujimori se
comprometio a someter el proyecto de Constitucion elaborado
por el CCD a una consulta popular mediante referéndum (Burt,
2011, pp. 267-269).

Figura 40: Constitucién Politica del Peru

Constitucion
Paoliica del Pera

1993

Nota: Tomado de LP-Pasién por el Derecho, 2020 (https://tinyurl.com/ymuktvu9).

Como refiere Burt (2011) de esta manera el 22 de agosto de
1992, se convoca a elecciones para un CCD compuesto por
80 miembros y el 22 de noviembre de 1992 se llevan a cabo
las elecciones. Por mayoria, es elegido presidente del CCD
Jaime Yoshiyama. El referéndum se llevo a cabo el 31 de
octubre de 1993, con resultados favorables para el “si”
alcanzando un 52% de la votacién. Ratificado el proyecto de
Constitucion en el referéndum y aprobado por el Congreso, el
presidente la promulga el 29 de diciembre de 1993, entrando
en vigencia el 31 de diciembre del mismo afio, consolidandose

como la doceava Constitucion del pais (p. 269).



https://tinyurl.com/ymuktvu9
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Figura 42: Estructura de la Constitucion Politica del Pera

11.2 Estructura de la Constitucion

La CPP se compone de 206 articulos, 16 disposiciones finales LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
y 3 disposiciones transitorias especiales, organizados en 6 Tinle ngﬁg;e ceiflles suedintk | ArEvies
titulos, ademas de un preambulo y una declaracién”.

| De la persona y Derechos de la 1° al 42°

. - de la sociedad persona
11.3 Partes de la Constitucion
Fundamentos del
Il Del Estado y la > R R
. , nacién Estado, la nacién y el 43° al 57
Como se muestra en la Figura 41, de acuerdo Calderdn- TR, RS
Sumarriva (2020) la Constitucion Politica del Peru se divide en m Del régimen Fundamentos de la 58° al 89°
econdmico economia peruana
cuatro grandes partes:
Poderes del Estado,
Figura 41: Partes de la Constitucién Politica del Peru \Y, De la estructura ~ Organismos 90° al 199°
del Estado Autonomos, Gobiernos
Regionales y Locales
01 02 T -
— Part e las garantias
PreGmbulo Dogl?nré‘:ica \ constitl?ciona:es = 200° al 205°
Incluye una En la que se establecen
S s P e oneres vi | Delareforma de _ S
Asimismo, sus la Constitucion

Nota: Elaboracién propia.

- ~ ~ mecanismos de
l PERU o 1 i proteccion y
C—] eficacia.

N7
Parte 0 Parte
Organica Declarativa
En esta se establece Dond h i iTe ti Y ('] ']
g el hende sehace La Constltumon, Politica del Peru -
Poderes del Estado ubicacién del Pera y su (1993), en su articulo 51, establece
y la organizacion vinculacion con la “ i R2
gubernamental. Antartida. que “la Constitucion prevalece sobre —
toda norma legal; la ley, sobre las ()
03 04 g y

normas de inferior jerarquia, y asi

sucesivamente”.
Nota: Elaboracién propia.
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12 M EDlOS DE COMU N ICACION COMO Figura 43: Principios de los medios de comunicacion
DERECHO AL ACCESO A LA
INFORMACION

Objetividad

® Presentacion de la
informacion de
forma imparcial.

Pasco-Ames (2014) argumenta que ‘los medios de
comunicacién brindan un servicio a la sociedad y cumplen un
papel en la formacion de la opinién publica, constituyéndose
asi en el mecanismo de mayor influencia en la sociedad

posmoderna” (p. 07).

La radio, la television, la prensa escrita e internet son medios

de comunicacion masivos que tienen una responsabilidad

social y politica crucial en una democracia. No solo deben

informar y, de esta manera, contribuir al fortalecimiento de una

. P 2 . . 2 y. Nota: Elaboracion propia.
opinién publica bien fundamentada, sino también permitirnos prop

acceder a una multiplicidad de enfoques y puntos de vista La influencia de los medios de comunicacion se debe, en gran

sobre diversos temas. Ademas, tienen la capacidad de medida, al constante y notable desarrollo tecnologico de las

denunciar o promover el debate sobre asuntos pablicos Ultimas décadas. El derecho a estar informado involucra

principios fundamentales del sistema democréatico, como la

La informacién debe ser veraz, con el fin de que la poblacién L ] ) ) _
justicia, la igualdad, la libertad, la independencia de poderes,

no solo conozca, sino también comprenda la realidad que la , » )
el pluralismo y la educacién ciudadana, entre otros.

rodea. Se deben seguir los principios presentados en la Figura )
(Villafranco-Robles, 2005).

43.
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12.1 Los medios de comunicacion en el Gobierno de
Alberto Fujimori (1990)

Los medios de comunicacion en el Perd, como la prensa
escrita, la television y la radio, fueron marcados de manera
profunda durante la década de los 90, en el gobierno
autoritario de Alberto Fujimori. De acuerdo a Ojo Publico
(2016):

“‘En aquella época, muchos periodistas, directores
periodisticos y duefios de peridédicos fueron comprados
con millonarias sumas de dinero por el Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN), que entonces era dirigido en
las sombras por el asesor del Gobierno, Vladimiro

Montesinos, mano derecha de Fujimori”.

De este modo, muchos de los principales medios de
comunicacion de la época se pusieron al servicio del Estado y
en particular de la tercera reeleccién de Fujimori (mediante la
creacion de psicosociales, cortinas de humo, etc.), quien
buscaba permanecer en el poder hasta el 2005.

Al descubrirse esta relacion, la justicia del Peru envi6 a varios

involucrados a prision, mientras que otros fugaron del pais.

Figura 44: Influencia de la prensa durante el régimen Fujimorista
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Nota: Tomado de Radio Cultivald, 2018 (https:/tinyurl.com/355e9hh8).
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3. Examen de Admision CEPRUNSA 2022 - Il Fase: En
sociedades democraticas como la nuestra, la libertad, la
vida y la seguridad se convierten, por ejemplo, en valores

P'ENSA cimm"l:m _necesarios e indiscutibles. Esta situacion nos obliga

ineludiblemente a ser parte de pactos o tratados con el
objetivo de reconocerlos y protegerlos. Los derechos que
corresponden a estos valores son:

A. Civiles y politicos
Preguntas de Examenes de Admision g %gﬁg?é;?%;gﬁg?ﬂggﬁcos
D. Econdmicos y sociales
1. Examen de Admision CEPRUNSA 2022 — | Fase: La Oy gochlesly pprgongles
caracteristica de los Derechos Humanos que niega la
preponderancia de los derechos civiles 'y politicos 4. Examen de Admision CEPRUNSA 2023 — Il Fase: ¢A qué
(derecho a la vida, a la libertad de expresion) sobre los generacion pertenece el derecho a la asistencia
derechos econdmicos, sociales y culturales (a la humanitaria?
educacién, a la salud y al trabajo) y viceversa se ) 0
denomina: A. Quinta generacion
. e B. Cuarta generacion
A. Los Derechos Humanos son imprescriptibles C. Segunda generacion
B. Los Derechos Humanos son utopicos D. Primera generacion
C. Los Derechos Humanos son inalienables E. Tercera generacion
D. Los Derechos Humanos son indivisibles
E. Los Derechos Humanos son ecumeénicos
5. Examen de Admision CEPRUNSA 2022 - | Fase: Son
derechos incluidos en la Declaracion Universal e los
2. Examen de Admisién CEPRUNSA 2023 - Il Fase: El Derechos Humanos de 1948 y se desarrolla su protecciéon en
derecho que se plasma en el Pacto Internacional de el PIDESC y estan protegidos bajo multiples tratados
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es el internacionales y regionales, asi como por las
derecho a: .........vceeivvvnnnnnns constituciones nacionales; hablamos de:
A. A la nacionalidad A. Derechos al nivel de vida adecuados
B. Ala educacién B. Derechos econdmicos sociales y culturales
C. Ala libertad individual C. Derechos civiles y politicos
D. Al matrimonio consentido D. Derechos a las libertades
E. Alavida E. Derecho a la libertad de pensamiento
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Estudio de casos LA HISTORIA DE SHAHNEWAZ

ST, Por: Amnistia Internacional
o

DERECHOS Shahnewaz es un gran aficionado al criquet y lo practica desde
- e g gue era nifio. También le apasiona escribir y utiliza la palabra
escrita para denunciar las dificultades por las que atraviesa la
gente de su region, Banshkhali, zona costera del sureste de
Bangladesh muy expuesta a los efectos del cambio climatico por
su baja altitud.

Se suponia que la nueva central eléctrica de carbén establecida
en el pueblo de Shahnewaz iba a ser un punto de inflexién en el
desarrollo de la regién. Pero Shahnewaz temia la destruccion
ambiental que ocasionaria.

El 26 de mayo de 2021, una tormenta arraso la zona. Intensas
lluvias y fuertes vientos golpearon su pueblo y destruyeron casas.
Preocupado por el impacto de los proyectos que causan dafios
ambientales —como la nueva central eléctrica, que, en su opinion,
contribuia a un aumento de las marejadas gigantes—, Shahnewaz
decidié expresar sus inquietudes a través de Facebook. Animando
a la juventud a alzar la voz, Shahnewaz escribié: “La juventud de
Banshkhali debe oponerse a la injusticia y apoyar el desarrollo con
escritos audaces”.

Al dia siguiente, la empresa propietaria de la central eléctrica
presentd una denuncia contra Shahnewaz, acusandolo de
publicar informacién falsa. El 28 de mayo de 2021, la policia lo
arrestd por su publicacion en Facebook en aplicacion de la
represiva Ley de Seguridad Digital de Bangladesh. Permanecié 80
dias recluido sin juicio soportando condiciones inhumanas.
Shahnewaz obtuvo la libertad bajo fianza el 16 de agosto de 2021
pero, si es declarado culpable, podria pasar muchos afios en
prision.

SHAHNEWAZ CHOWDHURY
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Consigna: Responder las siguientes preguntas
e ¢ Qué es lo que te escandaliza o sorprende de la historia de
Shahnewaz?

e ;Qué relacion guarda su historia con los derechos a la
libertad de expresion y a no sufrir censura?

o ¢ Qué pasa cuando los gobiernos censuran o silencian asi a
la gente?

e ;Qué deberia suceder para que Shahnewaz obtenga
justicia?

Escanea el QR y diviértete: Contenido digital adicional.
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1. LA CIUDADANIA

CAPITULO 2

iISOMOS PARTE DE LAS DECISIONES
PUBLICAS! PARTICIPEMOS
RESPONSABLEMENTE

4 )

En una sociedad democratica, la participacion ciudadana
es el pilar fundamental que sostiene el tejido social y
politico. A través de la historia, los ciudadanos han
jugado un papel crucial en la configuracion de sus
comunidades y en la lucha por sus derechos y libertades.
La participacion no solo es un derecho, sino una
responsabilidad que permite a los individuos influir en las
decisiones que afectan sus vidas cotidianas.

Este capitulo se propone explorar los diversos
mecanismos y formas en que los ciudadanos pueden
involucrarse en la vida publica, desde el voto hasta la
participacion ciudadana directa, a través de mecanismos
avalados por la Ley 26300. Es necesario tener en cuenta
gue en un mundo cada vez mas interconectado y
complejo, la participacion ciudadana adquiere nuevas
dimensiones y enfrenta retos y oportunidades sin
precedentes.

- /

1.1 Definicion

Dicho en palabras de Lizcano-Fernandez (2012) la ciudadania
es un estatus determinado por un conjunto de derechos y
responsabilidades se reconocen por igual a todos los
miembros de una comunidad politica. Sin embrago, también
implica una identidad, un sentimiento de pertenencia a dicha
comunidad (p. 283). En este sentido, la ciudadania tiene un
doble significado: puede referirse tanto a un atributo o
condicion que una comunidad politica (Estado) otorga a sus
miembros, como al modo en que esos miembros participan en

los asuntos que afectan a toda la comunidad.

EPRUNSA
B Tovgen

Escanea el QR y diviértete: Contenido digital adicional.
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1.2 Caracteristicas de la ciudadania 2. PARTICIPACION CIUDADANA

El Ministerio de Educacion (2020) sugiere una serie de rasgos

. ) _ _ La participacion ciudadana es definida por Valdiviezo (2013)
gue caracterizan a un buen ciudadano, descritos en la Figura

45.

como.

: ,. . R “Un conjunto de sistemas 0 mecanismos por medio de
Figura 45: Caracteristicas de la ciudadania

los cuales los ciudadanos, es decir, la sociedad civil en

Busca mejorar las Se basa en el mutuo . -
condiciones de vida reconocimiento como Rggfnno";%ﬁ;ﬁafgﬁs su conjunto, pueden tomar parte de las decisiones
de los miembros de base de la derechos y deberes. f = I = > .

la comunidad. convivencia. publicas, o incidir en las mismas, buscando que dichas

decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos

Es responsable, pues la
ciudadania otorga tanto derechos

como particulares o como un grupo social” (p. 09).
como obligaciones.

La participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos es

Nota: La ciudadania se ha definido como la condicién que se otorga al ciudadano o la )
ciudadana de pertenecer a una comunidad organizada. Elaboracién propia. un derecho fundamental, reconocido por tratados y pactos

1.3 Suspension de la ciudadania internacionales que establecen que toda persona tiene

derecho a participar en los asuntos publicos de su pais

Segun la Constitucion Politica del Pert (1993) el articulo 33 ] ’
directamente o a través de representantes.

establece que la ciudadania se suspende en las siguientes

circunS¥ancias: El objetivo de la participacion es promover la eficiencia en la

gestion publica y asegurar el cumplimiento de los fines de las

e Por resolucion judicial de interdiccion. . . .
J entidades del Estado. Como derecho ciudadano, permite

e Por sentencia con pena privativa de la libertad. . .
acceder de manera libre y responsable a los espacios de

e Por sentencia con inhabilitacion de los derechos . . . - -
formacion, decision y ejecucion de las distintas actividades de

politicos. la gestidn publica, asi como incidir en ellas (Care - Peru, 2005).
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3. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PERU 3.1.1 Historia del voto en el Per(

El ejercicio del voto o sufragio directo y universal es una

La Constitucion Politica del Perd de 1993 reconoce este . .
conquista lograda después de un largo proceso. Este derecho

derecho. Por ello, a lo largo de los afios, se han instituido , L L. , )
g y esta facultado por la Constitucion Politica del Perd y ha sido

regulado diversos mecanismos e instituciones que permiten a L .
alcanzado a lo largo de nuestra historia republicana.

los ciudadanos participar en la toma de decisiones del Estado

(Valdiviezo, 2013, p. 09). Entre las fechas mas decisivas para la obtencion del voto en

el Peru, destacan “tres momentos clave”, que han permitido
3.1 Voto modernizar nuestro Sistema Democratico, tal como se

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (2023) sostiene fuicgpaeniia figyg 43 Agerpigenteiiaglo podin Yotar los

que “el voto es un acto mediante el cual un ciudadano expresa varones letrados, mayores de-21 afios o0 casados, que

libremente su preferencia por un candidato que lo pagaban tributo al Estado y ejercian una profesion."(Direccion

Nacional de Educacion y Formacién Civica - Ciudadana del
JNE, 2018).

representara o tomard decisiones de interés nacional o
subnacional” (p. 04). Es decir, es la manera que tenemos los

peruanos de decidir, entre todos, el rumbo que tomara el pais, Figura 47: Evolucion del voto

nuestra region, nuestra ciudad o nuestra localidad.

N
. 4 b ;
(0] { Se consigue el voto femenino. 1995 o
Figura 46: El voto como Derecho Humano A

"y

Se reconoce que la ciudadania se logra con la
mazono de edad a los 18 anos, se incluye el
derécho al voto para los analfabetos y se le 1979
atribuye la caracteristica de ser universal.

~
Se brinda el derecho al voto a |las 2005
O Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales.

Nota: Adaptado de Grupo RPP, 2018 (https://tinyurl.com/mt4bct5p). Nota: Elaboracion propia.

Be iz
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3.1.2 Caracteristicas del voto

De acuerdo al tercer parrafo del articulo 31 de nuestra Ver, oir y pensar

Constitucion Politica del Peru (1993), el voto en nuestro pais

tiene cinco caracteristicas, como lo muestra la Figura 48. Video: Urnas del bicentenario

Figura 48: Caracteristicas del voto en el Per O
01
Personal igual
_Se ejerce &) Cada uno de los oo
directamente C D ciudadanos tiene £ | &
~ por quien un voto igual en
tiene derecho ly valor al de cada
ael uno de los demas. Escanea el QR: Contenido digital adicional.
04 5 .
Secreto Obligatorio
Nadie mas que Los ciudadanos

el votante debe que no han
enterarse del x cumplido 70 anos
sentido de su deben votar

voto. necesariamente.
05 - | =0
Libre
Es emitido . @E@J@Sﬁ .
sin ninguna
presion.
Nota: Tomado de Enfoque Derecho, 2021 (https:/tinyurl.com/47wbnzdn). Escanea el QR y diviértete: Contenido digital adicional.
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3.2 Organizaciones Politicas

Las organizaciones politicas son indispensables en la
democracia, ya que estan conformadas por personas con
ideas, suefos y perspectivas que buscan llegar al poder. Estas
participan en elecciones con el objetivo de convertirse en
gobierno y cumplir con las aspiraciones ciudadanas a nivel

nacional, regional o local (municipal).

Las elecciones, como proceso para elegir a las autoridades,
son la base de la democracia; y para que sean legitimas,
deben ser periddicas, imparciales, transparentes y garantizar
el sufragio universal" (Direccion Nacional de Educacion y

Formacion Civica Ciudadana).
La Constitucion Politica del Peru (1993) establece que:

‘Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas
como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley.
Tales organizaciones concurren a la formacion vy
manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en
el registro correspondiente les concede personalidad

juridica” (Articulo 35).

3.2.1 Financiamiento de las organizaciones politicas

Mediante ley, se establecen disposiciones orientadas a
asegurar el funcionamiento democratico de las organizaciones
politicas, asi como la transparencia sobre el origen de sus
recursos econémicos, su verificacion, fiscalizacién, control y

sancion

Tal como revela la Figura 49, la Constitucion Politica del Peru
(1993) enfatiza que “el financiamiento de las organizaciones
politicas puede ser publico o privado. Se rige por ley conforme
a criterios de transparencia y rendicion de cuentas”. (Articulo

35).

Figura 49: Tipos de Financiamiento de las Organizaciones Politicas

Financiamiento
Privado

Financiamiento
Publico

''''''

Nota: Elaboracion propia.
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3.2.1.1 Financiamiento Privado

Teniendo en cuenta la Constitucion Politica del Peru
(2993) “el financiamiento privado se realiza a través del
sistema financiero con las excepciones, topes Yy

restricciones correspondientes” (Articulo 35).
3.2.1.2 Financiamiento Publico

Como plantea la Constitucién Politica del Pert (1993) “el
financiamiento publico promueve la participacion vy
fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo
criterios de igualdad y proporcionalidad” (Articulo 35). Es
importante tener en cuenta que existen dos tipos de
financiamiento publico: directo e indirecto, como se detalla

en la Figura 50.

El financiamiento ilegal genera la
sancién administrativa, civil y penal [ A
respectivamente, a quien solicita,
acepta, entrega o recibe recursos
econdmicos procedentes de fuentes
prohibidas para beneficiar a una
organizacion politica. R

Figura 50: Financiamiento publico de los partidos politicos

FINANCIAMIENTO P0§LICO ]2
LOS PARTIDOS POLITICOS

LA LEY N° 28094 INDICA QUE LOS PARTIDOS PUEDEN RECIBIR
FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO.

PUBLICO

DIRECTO INDIRECTO

Aporte monetario del
Estado a los partidos de
acuerdo a su representacion
en el congreso.

Espacios publicitarios en
medios de comunicacion
durante campanias electorales,
“Franja Electoral”.

N PARA GASTOS
DE CAMPANA

Debe ser usado en:

Illl
71%

de los peruanos no esta de
acuerdo con el financiamiento
publico directo. (GFK 2015).

3@‘ Capacitaciones

O\ Investigacion

{-'-‘-, Funcionamiento
287 de la agrupacién

Es reactivado, se

entregara a los 4 partidos

y 2 alianzas que hoy estan
en el Congreso.

Es suspendido por
el MEF al no contar
CON recursos.

Es importante que exista el financiamiento publico
para que los partidos se institucionalicen, lo que

mejoraria la capacidad de fiscalizacion.

Nota: Tomado de Integracion 2017, ( https://tinyurl.com/4rjcw2tc)
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3.2.2 Inscripcion de las organizaciones politicas en el
ROP

El Registro de Organizaciones Politicas (ROP) es una
institucion de inicios del nuevo milenio, cuya misién es inscribir
a aquellas organizaciones con fines politicos que pretenden
ser parte de la vida politica activa de nuestro pais (Jurado

Nacional de Elecciones, 2014).

De acuerdo a la Ley 28094, Ley de las Organizaciones
Politicas (2003) “en el Registro de Organizaciones Politicas
consta el nombre del partido politico, la fecha de su
inscripcion, los nombres de los fundadores, de sus dirigentes,
representantes legales, apoderados y personeros, la sintesis
del estatuto y el simbolo” (Articulo 4).

Figura 51: Registro de Organizaciones Paliticas

REGISTRO DE
ORGANIZACIONES
POLITICAS

Nota: Tomado de la Plataforma Electoral del Jurado Nacional de Elecciones, 2021
(https://tinyurl.com/58vsvpdu).

3.2.2.1 Historia del ROP

Fue creado en noviembre de 2003, con la promulgacion
de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, en
cumplimiento del mandato establecido en la Constitucién

Politica del Pera (1993), la cual dispone que:

“Le compete al Jurado Nacional de Elecciones, entre
otras actividades, mantener y custodiar el registro de
los partidos politicos, alianzas electorales,
movimientos regionales y organizaciones politicas
locales provinciales y distritales del pais” (Articulo
178).

Su compromiso con los ciudadanos es ofrecer
transparencia en los procesos de inscripciones de
organizaciones politicas, cumpliendo con los mas altos

estandares de calidad.

<
Las organizaciones politicas pueden (TS
presentar féormulas y listas de candidatos en \ b 3
procesos de Elecciones, para lo cual deben
contar con inscripcién vigente en el Registro
de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones. H
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3.2.2.2 Funciones del ROP

Como se indica en la Figura 52, las principales funciones
del ROP son:

Figura 52: Funciones del Registro de Organizaciones Politicas (ROP)

w’ Registrar, a nivel nacional la
inscripcion de las organizaciones
politicas y fusion de partidos
politicos de acuerdo a ley.

Administrar los libros electréonicos de
los Partidos Politicos, Movimientos
Regionales y Alianzas Electorales.

Cancelar de oficio o a solicitud de
las partes, la inscripcion de las
organizaciones politicas de acuerdo
aley.

del ROP

Atender a los representantes de las
organizaciones politicas y de la
ciudadania en general con respeto
de las normas legales existentes.

1
2
pa—— 3
4

Nota: Adaptado del Reglamento de Organizacién y Funciones del JNE, 2021
(https://tinyurl.com/4tsc2ukx).

3.2.3 Tipos de organizaciones politicas en el Peru

Las organizaciones politicas son agrupaciones de personas
con fines politicos que se asocian con la intensién de dirigir un
pais, region o localidad. Para ello tratan de enfocar sus ideas,
percepciones y motivaciones en ideales que provienen de la
filosofia y a través de ellos, presentar perspectivas de
desarrollo para una determinada comunidad lugar (Rodriguez-

Patron, s.f).

El Jurado Nacional de Elecciones (2017) enfatiza que “el
término organizacion politica comprende a los partidos
politicos que son de alcance nacional, los movimientos
regionales que son de alcance regional o departamental, las
organizaciones politicas locales que son de alcance provincial

o distrital y las alianzas electorales” (p. 03).

Figura 53: Tipos de organizaciones politicas

TIPO DE ELECCION EN QUE PARTICIPAN

Elecciones Elecciones : :
) ) Elecciones Elecciones
Nacionales Regionales Provinciales Provinciales
(Presidenciales, (Gobernador,
congresalesy a  vicegobernador §2ki=:¢|g: J SQI?SL?,: J
Parlamento y Consejeros i di g Bol
Andino) Regionales) provinciales) istritales)

Partido Politico
(alcance nacional)
Movimiento Regional @

(alcance regional)

Organizacion Politica
Local (alcance provincial)

Organizacion Politica
Local (alcance distrital)

Alianza Electoral de
alcance nacional (entre
partidos)

A Q-
QG QRIS

Alianza Electoral de
alcance regional Sentre
movimientos

Nota: Adaptado de la Direccion Nacional de Educacion y Formacién Civica Ciudadana del
Jurado Nacional de Elecciones (https://tinyurl.com/56txtz3x )
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3.2.3.1 Partidos Politicos Figura 54: Simbolos de algunos partidos Politicos vigentes en el Peru

Son el tipo de organizacion politica de alcance nacional
gue agrupa a personas que tienen la aspiracién de tomar
decisiones publicas basadas en una tendencia politica
determinada. Por ello este se convierte en su principal

objetivo. Entre sus caracteristicas tenemos:

e Son globales en el ambito nacional, pues pueden
participar en todas las modalidades de eleccion.

e Son estructuras ideoldgicas basadas en la filosofia o
algun lineamiento filoséfico. 4 LAS ;)()[)m()f,/

e Tienden a ser estables, pues se basa en un ideal ’ / ‘ ol
nacido de una estructura de pensamiento, y no n ' ﬁg\a\ ’

depende Unicamente de la popularidad de un lider.

e Los partidos politicos con inscripcion vigente pueden

presentar candidatos a todo cargo de eleccion popular

Nota: Tomado de La Ley, 2021 (https://tinyurl.com/25a8xfe4).

nacional, regional y local (municipal). Tienen un alto . . .
g y ( pal) Con el pasar del tiempo, en nuestro pais, los partidos

MEeUCEGecision  politica, una gran  estructura, politicos han ido quedando parcialmente relegados debido

estatutos y son organizaciones permanentes. .
a su falta de capacidad para adaptarse a las nuevas

Asimismo, los partidos politicos se constituyen por realidades nacionales. Como resultado, han surgido
iniciativa de sus fundadores y, luego de cumplir con los nuevas instituciones similares denominadas alianzas
requisitos establecidos en la ley, se inscriben en el ROP. electorales.
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3.2.3.2 Alianzas Electorales

De acuerdo con el Jurado Nacional de Elecciones (2017)

una alianza electoral:

“Es un tipo de organizacién politica que surge del
acuerdo temporal que, con fines electorales, suscriben
dos 0 mas organizaciones politicas inscritas. La
alianza electoral se inscribe bajo una denominacion y
simbolo comun en el ROP y se considera Unica para

todos los fines durante su vigencia” (p. 03).

Con base ala Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
(2003) “Las alianzas electorales entre organizaciones
politicas de alcance nacional se encuentran legitimadas
para participar en elecciones generales, regionales y

municipales” (Articulo 17).
3.2.3.3 Movimientos Regionales

Segun la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
(2003), se

organizaciones

entienden como movimientos las

politcas de alcance regional o
departamental, que pueden participar en las elecciones

regionales o municipales (Articulo 17).

Algunos movimientos son originados por la extincion de
algunos partidos politicos, que, al desintegrarse, fomentan
la aparicion de lideres con ideales, pero sin asociacion u
organizacion que los represente (Direccion Nacional de

Educacioén y Formacion Civica Ciudadana).

3.2.3.4 Organizaciones Politicas Locales (Provincial -
Distrital)

Se entiende como organizacién politica local a aquella de
alcance provincial o distrital; es decir, la participacion de
las organizaciones politicas locales se limita a las

elecciones municipales.

Los partidos politicos, alianzas, \ )
movimientos y organizaciones
politicas locales no solo entregan su
Plan de Gobierno al JNE, sino que lo
publican en su respectiva pagina web
y lo mantienen durante todo el
periodo para el cual participaron en

el proceso electoral (Ley 28094,
2003, articulo 23). }
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Figura 55: Funciones de las organizaciones politicas

[}
Aset{;uror lavigenciay VIV
defensa del sistema
democrdtico. -
FEM

i

Leer y pensar

Documento: Ley sobre inscripcién, afiliacién, comités partidarios,
suspension, cancelacién, integracién y renuncia a organizaciones
politicas
Contribuir a preservar la paz,
la libertad }/,IO vigencia de los 4

Derechos Humanos
consagrados por la
legislacion peruana y los
tratados internacionales a los
que se adhiere el Estado.

ik

Formular sus idearios, planes
@ y programas que reflejensus .
propuestas para el desarrollo | ‘E

nacional, de acuerdo a su
vision de pais.

G

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

Representar lavoluntad de
los ciudadanos y canalizar la

. . o 8
3.2.4 Funciones de las organizaciones politicas danos y cc e
opinion publica. 00

s ol

La Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas (2003) alude
Contribuir a la educacion y
participacion politica de
@ poblacion, con el objeto de

que la existencia las organizaciones politicas expresan el

>

pluralismo democratico; concurren a la formacién vy

forjar una cultura civica y %

manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos democratlcq,guepermlta ‘
: o formar ciudadanos \

electorales. Es decir, son instituciones fundamentales para la capacitados para asumir g

o " . ] . funciones piblicas.
participacion politica de la ciudadania y base del sistema P

democrético (Articu|0 1). Nota: Elaboracién propia. Adaptado de La Ley, 28094 (https://tinyurl.com/36289h2k )
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4. MECANISMOS DE  PARTICIPACION
’"J“"'”‘"" \ CIUDADANA
ERR

Un partido politico segun las normas electorales
actuales sera cancelado:

Los mecanismos de participacion ciudadana en los asuntos

e Sino obtiene al menos cinco parlamentarios en AN ibli del Estad t4 tablecid tra leaislacié
mas de una circunscripcion electoral. Ademas, publficos del Estado estan establecidos en nuestra legisliacion
debe contar con el 5 % de los votos validos a S

. . > a través de la Constitucion de 1993 y la Ley 26300, Ley de los
nivel nacional en la eleccién al Congreso.

e Si participa en alianza electoral, la valla para Derechos de Participacién y Control Ciudadanos.
perder la inscripcion serd de 6 % de los votos

'Y N 0 H 5 - - - 7 - 7
VElREs, S GIVEL & 4 Y0 [f8F GERR [pRe Entre los mecanismos de participacion ciudadana mas

adicional.

 Cuando no participe en elecciones de alcance conocidos, que estan contemplados en las diversas normas
nacional o retire todas sus listas de candidatos v i . ) : 3 |
del proceso electoral correspondiente. del sistema juridico nacional y que pueden ser ejercidos por

cualquier ciudadano, siempre y cuando se cumplan los

N requisitos establecidos, podemos distinguir los siguientes, que

Ver, oir y pensar = se muestran en la Figura 56 (Valdiviezo, 2013, p. 10).
ol £
S8
- . o
Video: La valla electoral ;ﬂ ,H.l) JUENY;
—= . 4
Actualmente vemos que existen :Q_
diversos mecanismos de participacion 3 >
ciudadana en nuestro pais, muchos de
los cuales no son muy usados, debido
a la complejidad que conlleva
realizarlos o ejecutarlos. g

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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Figura 56: Principales mecanismos en la participacion ciudadana

Mecanismos de
Participacion
Ciudadana

Mecanismos de

Control Ciudadano Otros Mecanismos

Nota: En el Per(, los mecanismos de participacion ciudadana estan reconocidos
constitucional y legalmente. Elaboracién propia.

Iniciativa
Legislativa

Iniciativa de
Reforma
Constitucional

Referéndum

4.1 Iniciativa Legislativa

De acuerdo al Instituto Peruano de Derecho Electoral,
Democracia y Gestion Publica (2021):

La iniciativa legislativa, como mecanismo de
participacion es un derecho que permite a los ciudadanos
elaborar y presentar proyectos de ley ante el Congreso
de la Republica para que sean debatidos, modificados,

aprobados o rechazados (p. 32).

4.1.1 Encargados de presentar una Iniciativa Legislativa

Segun la Constitucion Politica del Perd (1993):

“El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen
derecho a iniciativa en la formacion de leyes. También
tienen el mismo derecho en las materias que les son
propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asi
mismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho

de iniciativa conforme a ley” (Articulo, 107).
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4.1.2 Requisitos para presentar una Iniciativa Legislativa

4.1.3 Procedimiento para la promulgacion de una
La Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica Iniciativa Legislativa

Ciudadana del JNE (2008) enfatiza que para presentar un La Constitucién Politica del Peru (1993) indica que:
proyecto de ley se requiere:

“La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion,

1) Presentacion de promotores de la iniciativa, acreditados se envia al Presidente de la Republica para su

por un acta de acuerdo, que incluye la fotocopia del DNI. promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En

2) Redaccion del texto de la iniciativa en forma de proyecto caso de no promulgacion por el Presidente de la

articulado, gue debe contener un argunepte: Republica, la promulga el Presidente del Congreso. Si

Le 0 ; -
3) Recoleccion del 0.3% de firmas de la poblacion electoral el Presidente de la Republica tiene observaciones que

nacional (verificadas por RENIEC). hacer sobre todo o una parte de la ley aprobada en el

4) Designacion de dos representantes para la sustentacion y Congreso, las presenta a éste en el término de quince

defensa en la Comision Dictaminadora del Congreso. dias. Reconsiderada la ley por el Congreso, su
Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad

.- , . -
g' Ver, oir y pensar del numero legal de miembros del Congreso” (Articulo
108).

Video: ¢G6Mo se crea una ley en el Per? Asimismo, la Constitucion Politica del Pera (1993) aclara

que “la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su

publicacion en el diario oficial, salvo disposicidn contraria de

la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
(Articulo 109).

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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Figura 57: Procedimiento para aprobar una iniciativa legislativa

La ley es obligatoria desde el
INICTATIVAYLEGIS AT V/AS Ydia sigutente de su &
ublicacion en el Diario
ficial“El Peruano”, salvo
‘ disposicion distinta de la
misma ley. Las leyes promulgadas son
ublicadas en a  seccion
Oficina de Tramite Documentario ormas Legales del Diario

Oficial “El Peruano”.
Se encarga de recibir los
proyectos de ley, registrarlos y f
numerarlos.

—_— Si vencido el plazo, el . 5 Si el Presidente de la
,‘ R— Presidente de la Republica no Si no tiene Repdblica tiene
—_— romulga la propuesta de la observaciones, el observaciones sobre
P T s — ey envidda, di Fesidente gel e pbice, ¢ patedshias
Oficiali 7 ongreso realiza el acto de rsontaal
y —— promulgacion. promulga laley. Congreso en 15 dias.
e Recibe y verifica que el f '
proyecto cumpla los

requisitos debidos.
e Envia la propuesta a _las
comisiones para su discusion.

$

Poder Ejecutivo

Tiene las siguientes opciones:

*

Comisiones S o o
€= rechazado aprobado
Debate el proceso de pertinencia
de la ley. P i ’ f
"~ ¢ B Pleno del Congreso
Proyecto Proyecto *
adrmitido Rechazado Debate y vota a favor o en contra.

Consejo Directivo
b Dictamen =

s Coloca en la agenda del Pleno.
* Entrega copias a los
congresistas.

Nota: En este esquema podemos identificar todo el proceso al que tendria que ser sometido cualquiera que fuera el promotor de este, reconocido segun la Constitucion. Elaboracion
un proyecto de ley ante el Congreso, propia.
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4.2 Iniciativa de Reforma Constitucional

Es un derecho por el cual, los ciudadanos, tienen la posibilidad
de proponer proyectos para la modificaciéon de algun articulo o
toda la Constitucion Politica ante el Congreso de la Republica
para que sean debatidos, modificados, aprobados o
rechazados. De esta manera, los ciudadanos pueden
participar directamente en la funcidén legislativa a nivel
nacional (Direccién Nacional de Educacion y Formacion Civica

Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones, 2008).

Ver, leer y pensar

Infografia: Reforma Constitucional

Escanea el QR: Contenido digital adicional

Figura 58: Articulo 206° de la Constitucion Politica del Peru

Constitucion Politica del Pera

Articulo 206 Rat
e

“Toda reforma constitucional debe ser
aprobada por el Congreso con mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros,
y ratificada mediante referéndum. Puede
omitirse el referéndum cuando el acuerdo del
Congreso se obtiene en dos legislaturas
ordinarias sucesivas con una votacion
favorable, en cada caso, superior a los dos
tercios del numero legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser
observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional
corresponde al Presidente de la Republicaq,
con aprobacién del Consejo de Ministros; a

los congresistas; y a un niUmero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres
por ciento (0.3%) de la poblacién electoral,
con firmas comprobadas por la autoridad
electoral”.

Nota: Elaboracién propia.
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4.2.1 Requisitos para presentar una Reforma

Constitucional

La Direccion Nacional de Educacion y Formacién Civica

Ciudadana (2008) detalla que los requisitos son la:

e Presentacion de promotores de la iniciativa, acreditados
por medio de un acta de acuerdo, que incluye la fotocopia
del DNI.

e Presentacion del texto del proyecto de reforma
constitucional (materia normativa), la cual debe contener:

o Una exposicion de motivos, es decir, las razones
que sustentan el proyecto.

o Un andlisis costo-beneficio de la ley, comienza por
definir el proyecto, para luego identificar a los
grupos que obtienen una ventaja (posibles
beneficiarios) ylo desventaja (posibles
perjudicados).

o Estar ordenado en titulos, capitulos, articulos, etc.

o Debe beneficiar a la mayor cantidad de la poblaciéon
nacional.

e Presentacién del 0.3% de firmas de la poblacion electoral

nacional.

Figura 59: Proyectos de Reforma Constitucional

CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

1993

PROYECTO  DE REFO

CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA
LA UNEA DE  SUCESION
PRESIOENCIAL Y OROEN DE LOS
FUNCIONARIOS A ASUMIR EL PROYECTO OF RUORW‘CONS!IIUCIONALQW

- - \ MODIFICA EL ARTI
CARGO OE PRESIOENTE 1320E LA CONSTITUCION POLITICA OEL PERU PARA REGULAR LC/:J e

CONSTITUCIONAL 0E A CENSURA MINISTERIAL
REPUBLICA

L -
-

LEY DE REFORWA CONSTITUCIONAL QUE MOOFICA ELARTIUL0 35 DELA
CONSTTUCION POLITIA DEL PERU, PARA ELINAR LA EXSTENCIADE
HOVMENTOS REGIONALES

) MURES Y homivey’
‘ [ Ygaldad de opomudades P :
‘W"?& «? feawcimento 6e'd Sebaranla Mooy

e Digrteny o 04 Congres) de o Repubicd ool el

e “‘

Nota: Tomado de Unidad LR Data, 2022 (https://tinyurl.com/mu3dy58w).

422 Casos en que NO procede una reforma

constitucional

Cuando una iniciativa recorta o disminuye los Derechos
Fundamentales consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru, la reforma constitucional no

puede proceder.
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4.2.3 Procedimiento a seguir parala presentacion de una

Reforma Constitucional

Considerando las pautas de la Direccion Nacional de

Educaciéon y Formacion Civica Ciudadana (2008) el

procedimiento a seguir es el siguiente:

1)

2)

3)

4)

Presentar la solicitud dirigida al Presidente del JNE,
suscrita por los promotores, sefialando domicilio comun.
Adjuntar la lista de firmas de los adherentes en
planillones expedidos por ONPE y en disco compacto
con una copia, con la relacién de sus nombres, apellidos,
documentos de identificacion, firmas o huellas digitales,
ademas del texto de la Iniciativa de Reforma
Constitucional.

Una vez admitida la solicitud, el Secretario General del
JNE,

Estado Civil (RENIEC) los planillones y el CD para la

remite al Registro Nacional de Identificacion y

verificacion de la autenticidad de las firmas y datos de los
adherentes.

Si durante el proceso de verificacion de firmas RENIEC
comprueba firmas improcedentes, los promotores tienen

30 dias calendario para completar el nimero de firmas

5)

6)

7

requerido. Posteriormente RENIEC remite al JNE el
informe y reportes de la verificacion.

Culminado el procedimiento de verificacion, el JNE
expide una Resolucién admitiendo a tramite la iniciativa
de reforma constitucional, remitiendo el expediente al
Congreso de la Republica. En el Congreso, la iniciativa
de

procedimientos que los proyectos presentados por los

reforma  constitucional tiene los  mismos
congresistas.

La iniciativa de reforma constitucional debe ser aprobada
por el Congreso con mayoria absoluta del numero legal
de sus miembros y ratificada mediante referéndum.
Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del
Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias

sucesivas con una votacion favorable, en cada caso,

superior a los dos tercios del numero legal de
Congresistas.
Una vez aprobada la iniciativa de reforma constitucional,

el Congreso ordena su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano. La ley de reforma constitucional no puede ser

observada por el Presidente de la Republica.
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4.3 Referéndum

4.3.1 Temas que pueden ser sometidos a un Referéndum

La Ley 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control La Constitucion Politica del Pert (1993) da a conocer que se

Ciudadanos (1994) define al Referéndum como un derecho de puede someter y no someter a Referéndum (Articulo 32),

los ciudadanos para pronunciarse conforme a la Constitucion como se detalla en la Figura 61.

en los temas normativos que se les consulten (Articulo 37).

La Direccion Nacional de Educacion y Formacién Civica
Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (2008)
manifiesta que el referéndum, considerado el principal
instrumento de democracia directa, es “la consulta hecha al
pueblo, para que mediante votacién se pronuncien a favor o
en contra de una determinada decision; eligiendo una opcion
Si o NO ante pregunta (s) de interés comun, que les es

formulada” (p. 40).

Figura 60: Referéndum

A AT

Nota: El referéndum es considerado como el principal instrumento de democracia directa,
puesto que, mediante tal institucion, el pueblo o mas exactamente el cuerpo electoral,
participa por via consultiva o deliberativa, en el proceso de decision. Tomado de
Latinoamerican Post, 2018 (https://tinyurl.com/4sy4r3md).

Figura 61: Momentos en que se puede o no aplicar un referéndum

No pueden ser sometidas a
referéndum:

La supresion o la
disminucion de los
Derechos Fundamentales
de la persona.

Las normas de caracter
tributario y presupuestal.

Los tratados
internacionales en vigor.

A

Referendum

S| NO

Nota: Elaboracion propia.

PROCEDE

Pueden ser sometidas a
referéndum:

La reforma total o parcial
de la Constitucion.

La aprobacion de normas
con rango de ley.

Las ordenanzas
municipales.

Las materias relativas al
proceso de
descentralizacion.
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4.3.2 Procedimiento para solicitar un referéndum

La Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica

Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (2008)

manifiesta que el procedimiento a seguir es el siguiente:

1)

2)

3)

Presentar la solicitud dirigida al Presidente del JNE,
suscrita por los promotores, seflalando domicilio comun.
Adjuntar la lista de firma de los adherentes en planillones
expedidos por ONPE y en disco compacto con una copia,
con la relacién de sus nombres, apellidos, documentos de
identificacion, firmas o huellas digitales, en un niamero no
menor al 10% de poblacion electoral nacional.

Para el caso de iniciativas de ley rechazadas o modificadas
sustancialmente por el Congreso, deberd completarse el
namero de firmas establecidas por ley. Adjuntar la
propuesta debidamente fundamentada a ser sometida a
referéndum, conforme a ley para el referéndum.

Una vez admitida la solicitud, el Secretario General del
JNE, remite al Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil los planillones y el CD para la verificacion de la

autenticidad de firmas y datos de los adherentes.

4) Sidurante el proceso de verificacion de firmas, el RENIEC
comprueba que las firmas validas no son suficientes en
ndamero, para lo cual los promotores tendran 30 dias
calendario para completar el nimero de firmas requerido.
Posteriormente el RENIEC remitira al JNE el informe y los
reportes de la verificacion.

5) El Jurado Nacional de Elecciones convocara a referéndum

en un plazo no mayor de 4 meses (p. 22).

Ver, oir y pensar

Video: ¢Qué es el Referéndum?

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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4.3.3 Aspectos para que surte efecto el Referéndum

La Ley 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos, (1994) contempla que:

“El resultado del Referéndum determina la entrada en
vigencia de las normas aprobadas, o la derogacion de las
desaprobadas, siempre que hayan votado en sentido
favorable a la consulta el 50% + 1 de los votantes, sin
tener en cuenta los votos nulos o en blanco. La consulta
es valida solo si fuera aprobada por no menos del 30%
del numero total de votantes. Surte efectos a partir del
dia siguiente de la publicacién de los resultados oficiales

por el Jurado Nacional de Elecciones” (Articulo 42).

“‘Una norma aprobada mediante referéndum

no puede ser materia de modificacion dentro n N
de los dos afios de su vigencia. Para poder 6
hacerlo, se deberd esperar que pasen esos

dos afios, convocar a un nuevo referéndum o

lograr el acuerdo del Congreso en dos V
legislaturas con el voto de dos tercios del

Parlamento. Si el resultado es negativo, no se

podra realizar otro referéndum hasta dos afios v
después” (Ley 26300, 1994, Articulo 43). /

4.3.4 Algunos referéndums realizados en el Peru

1993: Alberto Fujimori convocé a un Referéndum para
aprobar el proyecto de la nueva Constitucion Politica.
Con un 52% de aprobacion popular, se logré su
promulgacion.

2005: ElI Referéndum para la integracion vy
conformacion de regiones se llevo a cabo durante el
gobierno de Toledo, determinando la aprobacién o
desaprobacion de las propuestas de fusion de regiones.
Estas propuestas fueron rechazadas por el electorado
de todas las regiones involucradas con la excepcion de
Arequipa, por lo que ninguna fusion fue puesta en
marcha.

2010: Se present6 un proyecto de ley para devolver el
dinero a los contribuyentes del FONAVI, el cual fue
solicitado para ser sometido a Referendum. El Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) se neg6, alegando que
los aportes eran tributos. La Asociacion de Fonavistas
apel6 al Tribunal Constitucional, que fall6 a su favor y
ordeno al JNE convocar a un Referéndum. Este fue

aprobado con un 66% de votos.
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e 2018: El referéndum sobre la reforma de la Constitucion
del Peru de 2018 fue un proceso electoral celebrado el
domingo 9 de diciembre de 2018. Este referéndum
tenia como objetivo aprobar o rechazar los proyectos
de reforma constitucional relacionados con el sistema
politico y judicial propuestos por el entonces presidente
Martin Vizcarra. En este referéndum, la poblacién
ratificé las tres primeras reformas propuestas, mientras
que rechazé la reforma referida al retorno a la
bicameralidad (RPP, 2018).

Figura 62: Principales referéndums realizados en el Perd

2005 2018
| ¢
e Rlef?'é"d”m-f’“"‘ : Referéndum de
aintegracion
conforr%acién e | Reforma
regiones. Constitucional.

o

| 1993

| 2010
| 4 |  Referéndum
I R?jf: :‘eun&%m | sobre pago
6 Constitucién. é porFonavi.

Nota: Elaboracién propia.

Figura 63: ¢ Como se propuso el referéndum del 20187

En este caso la iniciativa
corresponde al Presidente
de la Republica para
reformar la Constitucion

Sesometeavotaciondel o
Congreso de la Repéblica *

Con aprobacién del & para su aprobacion .
Consejo de Ministros J, g _) Se requiere de
o N e W e N e e W mayoria absoluta

Reformas propuestas EL Presidente anuncio que presentard

los proyectos; corresponde al

1. Reforma del Consejo Nacional de la Magistratura, Congreso darel siguiente paso
2. Reeleccion e los Congresistas, para hacer valer el

3. Financiamiento de Partidos Politicos. iDERECHO DE TODOS
4, Bicameralidad del Congreso de la Republica. LOS PERUANOS!

Nota: Tomado del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Pert - MINJUSDH, 2018
(https://tinyurl.com/495b3a4c).
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5. MECANISMOS DE CONTROL CIUDADANO

Los mecanismos de control en la gestion publica facilitan una
mayor proximidad entre los ciudadanos y sus autoridades,
fortaleciendo la credibilidad y mejorando las relaciones de

confianza.

Segun la Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica
de Elecciones (2008),

considera que los principios de vigilancia y control social

Ciudadana del Jurado Nacional
aumentan significativamente la participacion ciudadana, ya

gue fomentan transformaciones Yy desarrollan nuevas
habilidades tanto en las autoridades y funcionarios publicos

como en los distintos sectores de la sociedad (p. 64).

e El progreso es claro para las autoridades y empleados
de las entidades estatales, ya que deben ser integros y
eficientes, y también demostrarlo en la gestion y
administracion publica diaria. A los gobernantes se les
exige transparencia en sus acciones publicas,

informacion precisa y actualizada, ademas de una

cultura que respete las opiniones de los ciudadanos.

A la vez, se aclara el rol proactivo de la ciudadania en
la gestion de los asuntos publicos que nos conciernen
a todos: aprender a estructurarse, expresar sus
opiniones sobre los informes y exigir responsabilidad,
asi como monitorear la administracion publica de sus
autoridades, es el desafio.

Cualquier ciudadano tiene la capacidad de supervisar o
ejercer control social sobre cualquier autoridad o
institucion responsable ante la sociedad. No se
requieren conocimientos especificos ni representar a
un grupo, ya que cada persona tiene el derecho de
demandar el cumplimiento de los acuerdos.

No obstante, para que esta supervision sea mas
realizarla de manera

eficiente, es aconsejable

organizada. De esta manera, se fortalecera la
capacidad para exigir que se respeten los compromisos
asumidos. Por lo tanto, se reconoce que la poblacion
tiene las siguientes formas de intervenir y mejorar su

participacion.
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Figura 64: Mecanismos de control ciudadano

Organizéndose para solicitar la revocatoria de las 4@
autoridades regionales y locales, solo en el segundo :
aro de gestion.

2 Solicitando la remocion de los funcionarios (as)
plblicos que tengan comprobado mal
comportamiento en el gjercicio del cargo.

e
T - )
N T

Haciendo una demanda de rendicion de cuentas

' N A
Ny

as

AL
PRESUPUESTO
RTIGPATIG

Haciendo un seguimiento sobre la ejecucion de los proyectos de

desarrollo Z‘alconzor reportes a la poblacion: cuando son parte de
los Comites de Vigilancia 'y Control del Presupuesto Participativo.

-

5 Ejerciendo el derecho individual y colectivo a formulary
denunciar por escrito sobre infracciones cometidas en
lorgestion municipal

-

Nota: Con los mecanismos y procedimientos de control de la gestién publica, las y los
ciudadanos tienen las siguientes posibilidades de intervenir y mejorar su participacion
ciudadana efectiva Elaboracion propia, adaptado de la “Guia de Participacion Ciudadana en
el Perd”.

5.1 Revocatoria

La Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica
Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (2008)

argumenta que:

“La Revocatoria es el derecho que tienen los ciudadanos
para dejar sin efecto el cargo de determinadas
autoridades; es decir, la revocatoria es una forma de
control y cambio que se puede utilizar cuando las
autoridades no respetan los acuerdos basicos delegados
por la voluntad popular. Este mecanismo puede ser
iniciado por la poblacién por diferentes motivos: desde la
deficiencia en el ejercicio de sus funciones hasta

cuestionamientos de caracter ético” (p. 67).

Figura 65: Revocatoria como mecanismo de control

Por incapaz...!

REVOCATORIA E]

Nota: Tomado del Blogger Comunidades Campesinas de Apurimac, 2016
(https://tinyurl.com/y5jmwabx).

matador
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5.1.1 Autoridades que pueden ser revocadas 5.1.2 Procedimiento a seguir en una Revocatoria

Como muestra la Figura 66, las autoridades que pueden ser La Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica
revocados son: Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (2008) destaca
Figura 66: Autoridades que pueden ser revocadas el Sigmente procedimiento:

1) Adquisicién del Kit Electoral en la ONPE, a partir de junio

del segundo afio de mandato de las autoridades.
Jueces de paz

A laceitn 2) Recolectar firmas de adherentes entre los vecinos de la
popular : .
6 . circunscripcion en la que se pretende llevar a cabo la
consulta de revocatoria.
Regidores Gobernador >
(Plr)ovtmtm?le)so Regional 3) Presentar ante ONPE los requisitos conforme a ley,
istritales
algunos de estos elementos a ser considerados son:
Autoridades a) Una solicitud de revocatoria  debidamente
[ que se 2
fe‘:,%‘f;': fundamentada, la cual no requiere ser probada, pero
debe indicar claramente qué autoridad se desea
Alcaldes -
(Provinciales o Vicegobernador revocar. El promotor debe tener registrado en su DNI
Distritales) Regional - _ ’ _
el domicilio de la localidad donde esta promoviendo la
4 3 revocatoria.
Consejeros b) Planillones con el equivalente al 25% de firmas de los

Regionales . . .
electores de la respectiva circunscripcion, con un

maximo de 400,000 firmas.

Nota: Elaboracion propia
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4)

5)

6)

7)
8)

Se remite al RENIEC las firmas para su verificacion. Si
durante el proceso de verificacion de firmas, el RENIEC,
comprueba que las firmas validas no son suficientes en
namero, los promotores tienen 30 dias calendario para
completar el nimero de firmas requerido.

Posteriormente el RENIEC remitira al INE el informe y los
reportes de la verificacion.

El INE convoca a consulta popular para las solicitudes que
han sido admitidas. De ser el caso, el JNE acumula
iniciativa de consultas y se someten al proceso de manera
conjunta.

Se lleva a cabo la consulta popular.

Para poder emitir un resultado vélido de revocatoria se
necesita que acudan a votar al menos 50% de los electores

habiles, y la mitad mas uno de los votos validos.

~

ARSI IIERS

La consulta para determinar si la
autoridad es finalmente revocada o
no, se realiza el segundo domingo de
junio del tercer afio del mandato para
todas las autoridades, excepto los
jueces de paz.

5.1.3 Aspectos atener en cuenta en la Revocatoria

La Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica
Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (2008) enfatiza
gue en los procesos de revocatoria es necesario tener en

cuenta:el siguiente procedimiento:

e La solicitud de revocatoria no puede presentarse
durante el primer ni el ultimo afio del mandato de la
autoridad, con la excepcidn de los Jueces de Paz.

e Si una autoridad es sometida a consulta y no es
revocada, no se podra solicitar otra revocatoria, ya que
este mecanismo solo puede utilizarse una vez durante
su mandato.

e EIl Presidente de la Republica y los congresistas no
estan sujetos a revocatoria.

e Una autoridad que ha sido revocada no puede postular
a ningun cargo en la misma entidad de la que fue
revocada en la siguiente eleccion regional o municipal,
y tampoco puede trabajar en esa entidad hasta que
termine el mandato para el cual fue elegida (Instituto
Peruano de Derecho Electoral, Democracia y Gestion
Pdblica, 2021, p. 34).
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5.1.4 Reemplazo de la autoridad revocada ‘
 SabiacqUEny; \ G

De acuerdo a la Ley 26300, Ley de los Derechos de

Participacion y Control Ciudadanos (1994) el Jurado Nacional Quienes reemplazan a los revocados Lﬂ
de Elecciones acredita como remplazante de la autoridad completan el periodo para el que fueron

] elegidos estos. En ningun caso hay (
revocada (salvo los jueces de paz), para que complete el nuevas elecciones (Ley 30315, 2015, .)
mandato, segln las siguientes reglas: AHEND 22, /’\

e Tratandose del Gobernador Regional, al Vicegobernador.

e Tratandose del Vicegobernador Regional, a quien resulte Figura 67: Aspectos principales de la Revocatoria

elegido por el Consejo Regional entre sus miembros habiles R ——

integrantes de la lista a la que pertenece la autoridad

revocada. Firma del 25% de electores del distrito o provincia

Requisitos con un maximo de 400000 firmas.

e Tratdndose simultdneamente del Gobernador vy

Vicegobernador Regional, a quienes elija el Consejo . . .
e No se puede imponer durante el primer ni el

Regional entre sus miembros habiles integrantes de la lista L altimo afio de mandato de las autoridades.

Prohibiciones f . )
e No se puede revocar ni al presidente ni a los
congresistas.

e Tratandose de un Consejero Regional, al correspondiente e El RENIEC verifica la autenticidad de las

firmas. Si es correcta, el JNE convoca a
consulta popular.

a la que pertenecen las autoridades revocadas.

accesitario.

e Tratandose de un alcalde, el primer regidor que pertenece Tramite _ .
P g g P e La consulta popular contiene un Sl o un NO,

a la misma lista de la autoridad revocada. segin esté a favor o en contra de la
interrupcion del mandato de la autoridad.

e Tratdndose de un regidor, al correspondiente accesitario de

su lista. Nota: Elaboracion propia.
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5.2 Remocion 1) Adquirir el kit electoral, ante la ONPE, y la solicitud debe

Para Shack y Arbuld (2021) la Remocioén es el “derecho que Ir acompanada por el argumento para la remocion de la

. . autoridad, identificando a la persona y su cargo en
tenemos todos los ciudadanos y ciudadanas para sacar del P y g

. . . . . cuestion.
cargo a determinados funcionarios publicos. La Remocién es

. . ! . 2) La solicitud es presentada ante el JNE, contando con
aplicable a las autoridades designadas por el Gobierno Central ) P

. s s T . las firmas adherentes, las cuales deben equivaler al
0 Regional en la jurisdiccion departamental, regional,

0 . . .
provincial o distrital” (p 78). 50% de la circunscripcion electoral de la autoridad que

se busca remover.

El funcionario que hubiese sido removido no puede volver a 3) Luego de esto se remite a RENIEC el documento para

desempeiar el mismo cargo en los siguientes cinco afos. . 2 :
gue realice la comprobacion de las firmas presentadas.
4) Al final, con el visto bueno de RENIEC, el INE remite la

resolucién respectiva a la entidad competente del

Cabe aclarar que este mecanismo no permite remover a los
Jefes Politicos Militares en las zonas declaradas en estado de

emergencia (Instituto Peruano de Derecho Electoral, Gobierno Nacional o al Gobiermno Regional para que

Democracia y Gestion Publica, 2021, p. 35). ejecute la@mocion de la autoridad.

Por ejemplo, se puede solicitar que remuevan de su cargo, es Bl S o8 ABHE cios prneinAIRSe 1A R oMBIGH

decir, que cambien, al prefecto, a los subprefectos, gerentes

: : REMOCION
regionales, tenientes gobernadores, etc.
Requisitos Basta la firma el 50 % de los electores de la
5.2.1 Procedimiento parala Remocién q circunscripcion (region, provincia o distrito).
Prohibiciones No se puede pedir la remocién de los jefes politicos —
La Direccién Nacional de Educacion y Formacion Civica militares de las zonas declaradas en emergencia.
. . . El RENIEC verifica la autenticidad de las firmas. Si es
Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (2008) sustenta Tramite correcta, la remocién es automatica. No se necesita de
una consulta popular.

el siguiente procedimiento:
Nota: Elaboracion propia.
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5.3 Demanda de Rendicion de Cuentas

Mediante la Demanda de Rendicion de Cuentas, los
ciudadanos tienen el derecho de interpelar a las autoridades
sobre la ejecucion presupuestal y el uso de recursos publicos.
Esta demanda puede ser presentada contra quienes ocupan

cargos sujetos a revocatoria y remocioén (Valdiviezo, 2013).

El Pliego Interpelatorio debe contener preguntas relacionadas
exclusivamente con la ejecucion presupuestal y el uso de
recursos publicos. Cada interrogante debe ser planteada de
manera clara, precisay sobre un tema especifico. La autoridad
electoral se encarga de asegurar que el Pliego Interpelatorio

utilice términos apropiados y evite frases ofensivas.

Figura 69: Demanda de Rendicion de Cuentas

' . -
DEASANCLA 2 MERDY .
ALCALDE TF meq?
A WA
LA

|
Lo P TANVAI N TO
PO ANT A

e
— T -

Nota: Tomado de Instituto Bartolomé de las Casas, 2018 (https://tinyurl.com/22bk6ayy)

5.3.1 Procedimiento para la Demanda de Rendicién de

Cuentas

La Direccion Nacional de Educacion y Formacién Civica
Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (2008) declara

gue el procedimiento a seguir es:

1) Adquirir el kit electoral es similar al de otros
mecanismos de participacion y control, se debe
completar el formulario requerido de la ONPE, adjuntar
el pliego interpelatorio y el comprobante de pago por el
derecho de tramite.

2) Presentar una solicitud ante el JNE con la adhesion del
10% de los electores de la circunscripcion, con un
maximo de 25000 firmas de la circunscripcion
respectiva y el pliego interpelatorio. EI JNE remite a
RENIEC esta informacion para la comprobacion y
verificacion de las firmas.

3) Finalmente, el INE aprueba una resolucion dirigida a la
autoridad sobre la admision de la demanda de rendicion
de cuentas y remite el pliego interpelatorio, para que la
misma de respuesta en forma clara y directa al pliego,
dentro de 60 dias calendario.
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5.3.2 Aspectos a tomar en cuenta en la Demanda de Figura 70: Aspectos principales de la Demanda de Rendicion de Cuentas

Rendicion de Cuentas DEMANDA DE RENDICION DE CUENTAS

La Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica Se requiere que la soligiten cuando al menos el

Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (2008) aclara Requisitos | 10% con un maximo de 25 000 firmas de la
poblacion electoral con derecho a voto en la
gue en la Demanda de Rendicién de Cuentas es necesario respectiva circunscripcion territorial.

tener en cuenta que:

e El pliego interpelatorio no debe contener frases
e Toda autoridad estd4 obligada a responder al pliego injuriosas.

Prohibiciones |, No estan sujetos a rendicion quienes

administran los fondos destinados a los
e Las autoridades tienen el deber legal y ético de informar requerimientos logisticos de las FFAA o PNP.

interpelatorio presentado por los ciudadanos.

a los ciudadanos sobre el uso de los recursos del

e EIRENIEC verifica la autenticidad de las firmas.
Estado. Si es correcta, el JNE remite el pliego a la
autoridad interpelada.

e No obstante, como funcionarios y servidores publicos, Tramite « La autoridad tiene 60 dias para contestar el

también tienen la responsabilidad de rendir cuentas ﬁ]”é?:eétg‘r’ig"car su respuesta junto al pliego

ante las autoridades competentes.

-
TIENES DERECHO
A SABER EN QUE SE GASTA
TU DINERO

Al respecto, es pertinente
mencionar que, en 2018, un
colectivo ciudadano interpel6 al
alcalde de Lima. Accion para la
cual se presentaron las firmas
requeridas.

#HABLACASTANEDA

Nota: Elaboracién propia.




sFRERRUNSA
Luease2s  Uplmltmn  dvica

6. OTROS M ECAN |SMOS Figura 71: Presupuesto Participativo en Arequipa

6.1 Presupuesto Participativo

Dicho en palabras de USAID/Peri ProDescentralizacion,
(2010):

“‘Cuando nos referimos al Presupuesto Participativo,
hablamos de un instrumento de politica y a la vez de
gestién, a través del cual las autoridades regionales y

locales, asi como las organizaciones de la poblacion, £ e N1 X e
v Hemiciclo Municipal
e . - 7 alle Filtro - Municipalidad de Arequi
debidamente representadas, definen en conjunto qué se @ Deacatossinar S
L2 TELEFONO : 959 815 843

quiere lograr, cOmo y en qué se van a orientar los € WWW.MUNIAREQUIPA.GOB.PE SUBGERENCIA DE PLANIFICACION

recursos, teniendo en cuenta la visién de futuro y los Nota: Tomado Municipalidad Provincial de Arequipa, 2024. (https:/tinyurl.com/4a7cnz9a)

objetivos (que sefalan grandes resultados a obtener) del
Plan de Desarrollo Concertado del distrito, provincia o 6.1.1 Beneficios del Presupuesto Participativo

region” (p. 10). Desde el punto de cista de USAID/Per( ProDescentralizacion,

Es un proceso donde se ponen de acuerdo las autoridades y (2010) el presupuesto participativo:

los representantes de las organizaciones de la poblacion; para « Prioriza mejor los proyectos, en funcion a utilizar

precisar juntas que resultados se quieren obtener, en qué y adecuadamente los recursos publicos de acuerdo a los

coémo se invertiran los recursos del Gobierno Local o Regional
(Grupo Propuesta Ciudadana, 2011, p. 06).

objetivos del Plan de Desarrollo Concertado del distrito,
provincia y/o region.
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Mejora la relacién entre el Gobierno Local o Regional y
la poblacion, propiciando que los pobladores participen
en la gestidon publica y en la toma de decisiones sobre
las prioridades de inversion.

Compromete a la poblacién, ONGs y empresa privada
en las acciones a desarrollar para el cumplimiento de
los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.
Realiza el seguimiento, control y vigilancia de los
resultados, de la ejecucion del presupuesto y la

fiscalizacion de la gestion de las autoridades.

Ver, oir y pensar

Video: Presupuesto Participativo

6.1.2 Fases del Presupuesto Participativo

El marco legal vigente considera que el proceso de
Presupuesto Participativo esta compuesto por cuatro fases tal

como lo muestra la Figura 72.

Figura 72: Fases del Presupuesto Participativo

FASE 2 FASE 3 FASE4
Concertacion Coordinacion Formalizacion
Desarrollo de M;;:l;:;n - Coordinacion para
Comunicacion Talleres de Trabajo proyectos GYR _ la Inclusin de PIPs
Informacion enel PIA
L L t ) GLP-GLD §
7 7 Y
Formulacion de _—
Sensibilizacion Acuerdos y Carterade Re::‘:;:::sde
compromisos
\ i Proyectos \ i
(7
Convocatoria ‘ + Ifentificaciony priorizacion e Resutatos
_,L_' -+ Hvaluacion Técnicade nrovectos
Identificacion y - R
Registro de los + Priorizacion de Proyectos de inversion
Agentes -
. Parliu'Eantes
Capac";l:;c::n delos Ley N2 29298 - Ley que Modifica la Ley Marco del Presupuesto Participativo
entes —
Participantes

Nota: Tomado de Diario La Verdad del Pueblo, 2014(https://tinyurl.com/2dta37ud)
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6.2 Consulta Previa

El Ministerio de Cultura (2015) reconoce que “la consulta
previa es un dialogo entre el Estado y los pueblos indigenas,
cuya finalidad es llegar a acuerdos en torno a medidas
administrativas o legislativas que pudieran afectar sus
derechos colectivos” (p. 09). Por lo tanto, el derecho a la
consulta previa implica que el Estado peruano tiene la
obligacion de consultar a los pueblos indigenas u originarios
antes de implementar medidas que impacten directamente sus

derechos colectivos.

En nuestro pais, este derecho estad garantizado por la Ley
29785, “Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios”, y su reglamento. Ademas, el Estado
ha desarrollado procedimientos adecuados para realizar estas
consultas, conforme al Convenio 169 de la OIT.

Figura 73: La Consulta Previa es un derecho de los pueblos indigenas

SERNE van
CONSENTIVMVIEENTO

NUONCMA IViAS

GO NS U LETAN
PRIENZ1A

Nota: Tomado de Nodal - Noticias de América Latina y el Caribe, 2017
(https://tinyurl.com/yufd42zv).

6.2.1 Temas que se someten a consulta

Se debe consultar cualquier medida administrativa o
legislativa que afecte directamente a los pueblos indigenas,
como lo sefiala la Figura 74. Esto implica cualquier aspecto
gue afecte el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. La valoracion positiva o
negativa, de la medida, no influye en la decisién de realizar o

no el proceso de consulta.

Figura 74:¢Cuando se debe consultar a los pueblos indigenas?

03
Cuando se Cuando de realiza
explotqn recursos una obra de
naturales en su . infraestructura
territorio. éSobre qué se que cambiard su
consulta? modo de vida.
02 04
Cuando se emite Cuando se elaboren
unaleyu politicas publicas
ordenanza que los que busquen
afecta atenderlos.

directamente.

Nota: Elaboracion propia.
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6.2.2 Criterios para la identificacibn de un pueblo

indigena

El Instituto Peruano de Derecho Electoral, Democracia y
Gestion Publica (2021) alude que “para identificar a un pueblo
indigena u originario como sujeto colectivo se consideran

diversos criterios, que se clasifican en objetivos y subjetivos”
(p. 54).

6.2.2.1 Un elemento objetivo

Descender de las poblaciones que originalmente
habitaban el pais al momento de la colonizacion o
establecimiento de las fronteras actuales. Este colectivo
tiene estilos de vida tradicionales, cultura y manera de vivir
distintos de los otros sectores de la poblacién nacional,

organizacién social propia.
6.2.2.2 Un elemento subjetivo

Segun la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa
a los Pueblos Indigenas y Originarios (2011) este
elemento “es la conciencia de pertenecer a un colectivo
distinto del resto de los sectores de la poblacion nacional”

(Articulo 07). Es decir, la autoidentificacion como indigena.

6.2.3 Etapas del proceso de consulta

La Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas y Originarios (2011) establece siete etapas
para gue se genere este mecanismo, como lo revela la Figura
75 (Articulo 8).

Figura 75: Etapas de la Consulta Previa

oy 2N

° ol ETAPA 6
ETAPA 4 Realogo

ETAPA 2 Informacion

Identificacion
de los pueblos

Identificacion
de la medida

Decision

ETAPAS

Evaluacion
ETAPA 3 Interna
Publicidad de la &1 »
medida = /
g=F
A+

Nota: Elaboracién propia.




6.2.4 Aspectos atener en cuenta en la Consulta Previa

Durante la consulta, los pueblos deben recibir informacion
completa, didactica y en su lengua, para poder evaluar la
medida y hacer aportes.

Las entidades del Estado como Ministerios, Gobiernos
Regionales o Congreso de la Republica, son los
responsables de implementarla. Mientras el Ministerio de
Cultura es el responsable de orientar sobre los requisitos y
la forma de solicitarlo.

Los pueblos indigenas también pueden solicitar el inicio de
un proceso de consulta o ser incluidos en uno que se

encuentre en curso.

Ver, oir y pensar

Video: Consulta Previa

| T
'l_f@%

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

Preguntas de Examenes de Admisién

Examen de Admision CEPRUNSA 2020 - Ciclo
Quintos: Son ciudadanos los peruanos mayores de
18 afios; para su ejercicio se requiere la inscripcién
electoral, el cual se suspende por:

Ejercer sus derechos colectivos, pero no individuales
Solicitar asilo politico

Sentencia con pena privativa de la libertad

Proteger los intereses nacionales

No participar en actos publicos

moow»

Examen de Admision CEPRUNSA 2023 — | Fase: De
los enunciados:

I. Por resolucién judicial con pena privativa
Il. Por sentencia con pena privativa de la libertad
[ll. Por sentencia con inhabilitacién de los derechos politicos

IV. Por resolucion ministerial con pena privativa
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¢, Qué alternativa contiene enunciados s6lo correctos en
relacion ala suspension del ejercicio de la ciudadania?

", v

i, i, v

[, 1, IV

[, 1, 1l

[, IV

moow»

3. Examen de Admision CEPRUNSA 2021 — | Fase: Un

gran porcentaje de pobladores arequipeiios, solicitan
gue el prefecto de laciudad deje el cargo. Este pedido
se puede considerar como parte de un proceso de:

Remocion de autoridades
Consulta popular
Rendicién de cuentas
Vigilancia ciudadana
Revocatoria de autoridades

moow»

Examen de Admision CEPRUNSA 2023 - Ciclo
Quintos: Wayra es una pobladora Awajun que esta
preocupada por lo que pueda suceder en su
comunidad debido a las medidas administrativas que
el gobierno viene tomando. No quiere que los
derechos de su comunidad resulten afectados. Wayra
quiere que el Estado primero los escuche antes de
emitir alguna decision. El mecanismo que permitiria
la materializacion de su intencidn es:

A. Revocatoria
B. Rendicién de Cuentas

C. Iniciativa legislativa
D. Remocion
E. Consulta Previa

5. Examen de Admisién CEPRUNSA 2023 - Il Fase: En

relacién alainiciativa de reforma constitucional, ¢qué
alternativa contiene una aseveracion errada dicha
iniciativa?

A. En la iniciativa ciudadanos participan de manera
activa en la presentacion de proyectos para generar
mejorar en la comunidad

B. Toda iniciativa de reforma de reforma de la
constitucién debe ser sometida necesariamente a la
aprobacion del Congreso de la Republica

C. La Ley de reforma constitucional puede ser observada
por el Presidente de la Republica

D. Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el
Congreso, con mayoria absoluta del numero legal de
sus miembros y ratificada mediante referéndum

E. La iniciativa no procede cuando se recorta los
derechos ciudadanos previstos en el Art. 2 de la
Constitucion Politica.




Estudio de casos

EL PRIMER ALCALDE DEL PERU QUE
RENDIRA CUENTAS POR MANDATO
CIUDADANO

Por: Carlos Arroyo

Después de 23 afios de vigencia de la Ley 26300, Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, por primera
vez se puso en marcha una demanda por rendicion de
cuentas, uno de los mecanismos contemplados en esta
norma. El demandado es el alcalde de Lima Metropolitana,
Luis Castafieda Lossio. Los demandantes son ciudadanas y
ciudadanos agrupados en la iniciativa “jHabla Castafeda!”,
nombre que alude por antonimia a la insustancial
comunicacion de la autoridad con sus vecinos.

Entre agosto de 2016 y noviembre de 2017, Habla Castafieda
logré recolectar mas de 30 mil firmas, de las cuales el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil valido
25,504, cumpliendo la meta legal de 25 mil.

Habla Castafieda present6 junto a las firmas un pliego
interpelatorio de 141 preguntas. El Jurado Nacional de
Elecciones se encargd de revisar que cada pregunta cumpla
los requisitos correspondientes. Una vez notificado,
Castarieda tendra 60 dias, hasta el 13 de abril del afio en
curso, para contestar el pliego de forma obligatoria.

PRUNSA ,

Triunfo ciudadano

Al activar el mecanismo de rendicién de cuentas, la iniciativa
hace visible un llamado de atencién a la autoridad por no estar
haciendo lo suficiente para garantizar transparencia y acceso
a la informacién de su gestién

Ademés, el ejercicio realizado es evidencia que la
organizacion ciudadana utilizando instrumentos democraticos
puede articularse para hacer efectivo el ejercicio de derechos
y deberes cuando se estd ante autoridades a las que les
repele el derecho ciudadano a acceder a informacion publica.

Se espera que este proceso pueda desencadenar réplicas de
iniciativas similares frente a otras autoridades poco
transparentes respecto de sus gestiones de gobierno. Pero,
ademds, se podra evaluar la efectividad del mecanismo de
rendicion de cuentas para garantizar el derecho a la
participacion ciudadana, identificando sus potencialidades y
sus limitaciones, de manera que se pueda mejorar su disefio
en favor de la gobernabilidad local.
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Consigna: Responder las siguientes preguntas Referencias Bibliogréficas
e CoOmo hacer que una autoridad reacia a rendir cuentas
pueda responder a la ciudadania organizada? Constitucion Politica el Perd. (1993). Lima: Congreso
e (Es la participacién ciudadana un instrumento eficiente para Constituyente Democratico.

> : S
exigir transparencia a nuestros gobernantes https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constit

e ,COmo practicamos la democracia ante autoridades ) L . .
¢ ? ucion/Constitucion-Politica-(Abril-2023).pdf.
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Escanea el QR y diviértete: Contenido digital adicional.
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CAPITULO 3

APRENDEMOS A ENFRENTAR
PROBLEMAS Y CONFLICTOS

4 )

En las sociedades contemporaneas, la convivencia
democratica se erige como un ideal al que aspiran
ciudadanos y gobiernos por igual. Este concepto no solo
abarca la participacion en procesos electorales y la
creacion de instituciones representativas, sino que
también implica el establecimiento de un tejido social
basado en el respeto, la tolerancia y el didlogo.

La convivencia democrética es, en esencia, la practica
cotidiana de la democracia en nuestras interacciones
diarias. Se manifiesta en la capacidad de resolver
conflictos de manera pacifica, en el respeto a las
diferencias y en la promocion de la igualdad de
oportunidades para todos los miembros de la sociedad.
En un mundo donde la polarizacién y la discordia
parecen estar en aumento, entender y fomentar esta
convivencia se vuelve mas crucial que nunca.

Este capitulo pretende ofrecer una guia sobre los
diversos desafios y problemas de vivir juntos, asi como
el desarrollo de algunos mecanismos que se emplean

para resolver conflictos.

NG 4/

La convivencia es la practica que nos facilita tener diversas
interacciones con las personas en una comunidad, de forma

positiva y respetando los derechos de los demas.

La convivencia puede darse en diversos contextos, como el
trabajo, el hogar, los espacios publicos y la escuela, entre
otros. Es importante sefalar que, para una convivencia
adecuada, es esencial considerar valores como el respeto, la
honestidad, la tolerancia y la solidaridad, asi como seguir
normas y codigos de conducta que promuevan una buena

convivencia.

Figura 76: Convivencia democratica
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Nota: Tomado de Imagui, 2015 (https://tinyurl.com/yckyfbse).
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1. CONVIVENCIA DEMOCRATICA

1.1 Concepto

De acuerdo a Direccion Nacional de Educacién y Formacion
Civica - Ciudadana del JNE (2018) la convivencia democrética
es una corriente de pensamiento cuyo principio radica en
respetar a los individuos sin importar su raza, credo, idioma,
condicién social, nivel de educacion, cultura o ideologia. Por
lo tanto, la tolerancia y la consideracion de igualdad deben

prevalecer en la convivencia democratica.

JaSIUERY,
La democracia es un estilo de vida que nace NN
del reconocimiento de los derechos de las @

personas y de un ideal de convivencia, en el

que todos y todas sientan que son respetados

y que pueden ser escuchados en igualdad de
condiciones, vivir en democracia exige varios

procesos en la base de ellos se encuentra el
‘reconocimiento del otro” como interlocutor

vadlido aquel con el que podemos
comunicarnos dialogar y llegar a acuerdos sin &'[
recurrir a la violencia.

1.2 Valores principales de la convivencia

democratica

La Direccién Nacional de Educacién y Formacion Civica -
Ciudadana del JNE (2018) argumenta que los valores “son
orientadores de conducta aceptadas en una sociedad como
correcta y positiva para vivir de manera armonica. Estos
valores democréticos orientan el comportamiento humano y el
sistema de reglas sociales, llevando a la sociedad a lograr una

convivencia democratica exitosa” (p. 04).

Figura 77: Principales Valores de la Convivencia Democratica

Tolerancia

Justicia

Nota: Elaboracion propia.
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1.2.1 Tolerancia

Es considerada como pilar fundamental de la convivencia
democrética, hace referencia a una actitud positiva ante las
diferencias. La Comision Nacional de Derechos Humanos,
(2018) agrega que, “la tolerancia consiste en respetar las
ideas, creencias o practicas de los demas cuando son

diferentes o contrarias a las propias” (p. 06).
1.2.2 Honestidad

Es un valor que consiste en obrar con sinceridad y coherencia,
es decir, sin distorsionar intencionalmente los hechos. Ser
honesto significa conducirse con rectitud en diversas

situaciones (Flores Morales, 2018, p. 88).
1.2.3 Responsabilidad
De Febres (2007) define a este valor como:

Una virtud que tienen los seres humanos que se
manifiesta cuando las personas cumplen integramente
con sus obligaciones y promesas, ya sean personales,
familiares, laborales o ciudadanas. Ademas, implica
asumir las consecuencias de las decisiones y acciones

gque se toman (p. 119).

1.2.4 Justicia

Es un principio que se manifiesta cuando las personas se
inclinan a dar a cada uno aquello que le pertenece o concierne;
comprende también diversas medidas para reparar el dafio

causado por alguien que ha violado la ley.
1.2.5 Solidaridad

Para Campos Perales (2023), este valor se refiere a la
posibilidad que tienen los seres humanos de colaborar con los

otros de manera voluntaria y desinteresada.

Ver, oir y pensar

Video: Valores dela democracia

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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1.3 Desafios parala convivencia democratica 2. PROBLEMAS DE CONVIVENCIA
La convivencia en una sociedad democratica no es sencilla, DEMOCRATICA EN EL PERU

se requiere de la accion concertada del Estado y los miembros

de la sociedad, algunos desafios de la convivencia La Real Academia Espafola (RAE) define "problema” como
democratica son los que muestra la Figura 78. una cuestion o un conjunto de hechos y circunstancias que se

. _ y e 3. tratan de aclarar, y "convivencia” como el acto de vivir en
Figura 78: Desafios para la convivencia democratica

compafiia de otros de manera armoniosa y pacifica. Asi, un

o problema de convivencia se puede entender como aquellos

4

-
e

Discriminacién Violencia Indiferencia

hechos que provocan un desequilibrio de la convivencia y paz

de un entorno especifico. Estos problemas pueden ser

originados, de manera multicausal, por aspectos sociales,

culturales, econémicos, politicos, entre otros.
Nota: Elaboracion propia.

En el &mbito nacional, se puede mencionar que el escenario

social es particularmente complejo, y no es sorprendente que

aRIaSI B4

_ los problemas que afectan la convivencia a menudo estén
La indiferencia social se ve en una
sociedad desinteresada de participacion
en sucesos conjuntos o cualquier tipo de
actividad publica que tenga que ver con su
convivencia o futuro.

vinculados a factores histéricos que han trascendido en el

tiempo, creando un panorama desafiante en esta materia.

Entre los principales problemas que, estadistica vy
Sintoma de desunion, desilusién por la porcentualmente, obstaculizan la convivencia en el Peru se
comunidad, abre paso al egoismo y el
individualismo.

muestran en la Figura 79.
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Figura 79: Principales problemas que afectan la convivencia en nuestro pais 3 DEL | NCU ENC'A

Delincuencia  Discriminacion  Drogadiccion Pobreza o _ _
La Universidad Europea (2024) sugiere que, el término

"delincuencia” se usa cotidianamente para referirse a distintas

8
‘/\ ‘; situaciones relacionadas con el acto de delinquir, es decir,

cometer una infraccién por accion u omision contemplada en

( ‘-‘.‘-\ el Derecho Penal de un pais. Asi, se trata de acciones
¥/ .M realizadas por personas que violan las leyes, y quienes, en
L} .
.. ] n . ' caso de ser condenados por tales hechos, deben cumplir el
Corrupcion Violencia Alcoholismo

castigo impuesto por un juez. En este contexto, el término

Nota: Elaboracion Rlopia. "delincuentes" se refiere a un grupo de individuos que infringen

las reglas sociales establecidas.
Ver, oir y pensar

Video: ¢ Cuél crees que es principal problema del Peru?

“El delito es la infraccion a las leyes o al espacio de
convivencia. Esto dltimo explica por qué el
incumplimiento de la ley nos afecta a todas y todos.
Asi, aquellas personas o grupos de personas que la @
trasgreden por voluntad propia o por negligencia
deben recibir un castigo o pena, de acuerdo con la
infraccibn y con su gravedad. Algunos delitos
pueden afectar la vida de otras personas y otros
pueden alterar el orden publico. Ante los delitos
cometidos se establece una pena o sancién. Estos
cumplen una funcion de reparacion ante la sociedad ky}

por el dafio ocasionado”.

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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3.1 Tipos de delincuencia 3.1.1.1 Hurto
Velazco-Gamboa (2009), propone una tipologia en base a De acuerdo al Cédigo Penal del Pera (1991) el delito de
delincuencia comun y delincuencia organizada. hurto se afecta Unicamente el patrimonio de la victima:

Figura 80: Tipos de delincuencia “Se configura cuando para obtener un beneficio
A indebido una persona se apodera ilegitimamente de
un bien parcial o totalmente ajeno, sustrayéndolo del
lugar en el que se encuentra sin que normalmente la

victima se dé cuenta de dicha sustraccion. Por ende,

no hay uso de la violencia” (Articulo 185).

Nota: N : Para que exista hurto, el valor del bien sustraido debe
ota: Elaboracion propia.

3.1.1 Delincuencia Comun superar el 10% monto de una Unidad Impositiva Tributaria

_ (UIT), es decir, 515 soles. Y esta se sanciona con una
En palabras de Prado Saldarriaga (2017):

pena de entre 1 a 3 afios de cércel. Pena que puede

Los delitos contra el patrimonio han ocupado aumentar hasta 15 anos cuando se trata de un hurto

histéricamente los primeros lugares en las estadisticas agravado (Decreto Legislativo 635, 2023).

nacionales de criminalidad. Ellos, ademas, representan

-y o _ . L _ Ahora bien, en los casos en los que no existiera violencia
en los dltimos anos la imagen social mas difundida de la

. : . _ ni amenaza y el valor del bien sustraido no superase los
inseguridad ciudadana y del fracaso de las estrategias

T 515 soles, se configuraria una falta contra el patrimonio, la
estatales para el control de la criminalidad” (p. 83). d P

gue no se sanciona con céarcel sino con un maximo de 120

Entre los denominados delitos contra el patrimonio podemos jornadas de prestacion de servicios a la comunidad o con

hallar principalmente dos, tal como lo senala la Figura 81.

un maximo de 180 dias multa.
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3.1.1.2 Robo Figura 81: Diferencia entre hurto y robo

El Cadigo Penal de Pera (1991) indica que:

El delito de robo se configura cuando, para obtener un
provecho indebido, una persona se apodera
ilegitimamente de un bien parcial o totalmente ajeno,
sustrayéndolo del lugar en el que se encuentra, pero,
a diferencia del hurto, empleando violencia contra la
persona o amenazéandola con un peligro inminente

para su vida o su integridad (Articulo 188).

No hace uso de la violencia o Uso necesariamente

. . . ino de la destreza. violencia ;
Mientras que el robo simple se sanciona con una pena no R R

menor de 3 afios ni mayor de 8 afios de prisién la que La victima se entera que fue hurtada La conducta del agente es reconocible
’ cuando el delito ya se consumo. ya que el robo es directo.

puede ampliarse hasta la cadena perpetua en supuestos
{ Lapenaesmenor /' Lapenaesmayor
Entre 1y 3 aios. Entre 3 y 8 aiios.

de robo agravado, como es el caso en el que la victima del ! :
i Agravado : Agravado

robo muere o es perjudicada con lesiones graves a su

integridad, fisica o mental. Entre 3y 8 afios. Entre 12 y 30 afios.

Para jefe, cabecilla o dirigente de una Cadena perpetua

organizacion criminal Integrante de una organizacion criminal

o 0 sl a consecuencia la victima muere
Entre 8 y 1 5 anos / 0 le causa lesiones graves.

A X
. . . ,;[g

La diferencia entre hurto y robo radica en el apl

e P . 1 PODER JUDICIAL DEL PERC
alcance de la afectacion a la victima. Mientras que m T R e
en el hurto solo se afecta el patrimonio de la \"3
victima, en el robo se afecta tanto el patrimonio Nota: . . . . . _

) . ota: La violencia 0 amenaza constituye el elemento indispensable para diferenciar entre el
como otros valores importantes, como la vida, la hurto y el robo. Tomado de la Corte Superior de Justicia de Huarua, 2022
integridad fisica y la libertad. N (https://tinyurl.com/ycyjxykt).
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3.1.2 Delincuencia Organizada Figura 82: Estructura de una organizacion criminal

En los Ultimos afos se ha incrementado causando panico y 0.C. «LAS CELULAS DE BARBIEY

zozobra entre la ciudadania que demanda mayor seguridad a R, }
| CAPTADOR Y PROXENETA
las autoridades. .« 0BCONMID |
+ 01PORRQ ‘ CONTRIBUYENTE LUPANAR CONTRIBUYENTE LUPANAR
|
3.1.2.1 Crimen Organizado : ‘ {
0
. p . LURIGANCHO i
El Ministerio del Interior (2019) expresa que: Q@ Enes o
NUNJAR MORALES
(} Luz Edita (a)"l:\ GLUNGA' 0 Marianela MORI
“El crimen organizado es un fenémeno que contempla i e C Ak i
! — Al . DETENIDO EN AV. 13 DE sl (aMARr"
un conjunto de actividades delictivas cometidas por ENEROMZ FLT 27 L Hosal AMAZONAS
(HOSTAL *AMAZONAS"
una organizacion criminal creada especificamente v ] v v
: - ! ENCARGADOS DEL RETENCION Y COLABORADOR CAPTADORES Y
para ese fin. El crimen organizado controla un LUPANAR g SEDUCTORES
determinado territorio o un eslabon de la cadena de i
. DNI: 45653350 o 0
valor de un mercado ilegal” (p. 17). 0
{
se (} 4 salvador (,v‘ mal
HAGRO ANORAOE GAR{‘:‘;S&';‘:;“”" HAPUGHH CALHIOWE ATl L
%’W (a)"cHARAPR" [370SCAR" 0 TETO" (2)"OMAR” 0 “CHEPES"
m @0 ﬂo
La organizacién criminal es la “agrupacion de pQ‘K' Pargolts
z di i h RIOJA ANDRADE ¢ Henry HUAMAN RODRIGUEZ
tres 0 mas personas que se reparten diversas » s e e
tareas o funciones, cualquiera sea su estructura 0 e
y ambito de accién, que, con caracter estable o 0
por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, (i
. ’ . Bsus I 5
inequivoca y directamente, de manera T i
concertada y coordinada, con la finalidad de eI g
cometer uno o mas delitos graves” (Ministerio del j
Interior, 2019) Nota: Tomado del Ministerio del Interior del Pert, 2016 ( https://tinyurl.com/mwsf3wz3)
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4. CORRUPCION

Ver, oir y pensar
La Comisién de Alto Nivel Anticorrupciéon (2020) define a la

corrupcion como:

“El mal uso del poder publico o privado para obtener un
beneficio indebido; econémico, no econémico o ventaja;
directa o indirecta; por agentes publicos, privados o

ciudadanos; vulnerando principios y deberes éticos,

normas y Derechos Fundamentales. En este sentido, la

corrupcion constituye un problema publico, ya que afecta
Escanea el QR: Contenido digital adicional. _ ; :
directamente la organizacion y las funciones de la

administracion publica y, por ende, del gobierno,
Ver, oir y pensar utilizando el poder publico para el beneficio privado” (p.

16).

Video: ¢Diferencias entre los delitos de robo y hurto? La Figura 83: Actos de corrupcion
fiscalia te lo explica

Nota: La imagen trata de mostrar que los comportamientos propios de la corrupcién, ponen
) o o en manifiesto el comportamiento egoista y poco probo del ser humano. Tomado de Pais
Escanea el QR: Contenido digital adicional. Canario, 2017 (https://tinyurl.com/2yzcv35j).
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4.1 Tipos de corrupcion

Entre los delitos de corrupcion mas comunes tenemos:
4.1.1 Peculado

Segun la Defensoria del Pueblo (2013) “la figura del peculado
se aplica cuando el funcionario o servidor publico se apropia,
utiliza en cualquier forma, para si o para otro, dinero o bienes

gue se le hayan confiado por la condicién de su cargo” (p. 13).

Ejemplo: Un director regional utilizé un vehiculo oficial para

fines personales, como el traslado de su esposa e hijos.
4.1.2 Colusion

Para la Defensoria del Pueblo (2013) “la colusién es la
concertacion entre un empleado publico y personas
particulares en los procesos de contratacion publica para
defraudar al Estado” (p. 14).

Ejemplo: El alcalde de un distrito otorg6 la buena pro de una
obra al Consorcio Mesa, a pesar de que este presentd
documentos falsos en la propuesta técnica para participar en
el proceso de seleccion. Ademas, se comprobd que el
representante edil exonerd al Consorcio de cumplir con otros

requisitos especificos para ser contratado.

4.1.3 Malversacion de fondos

Como afirma la Defensoria del Pueblo (2013) “un funcionario
o servidor publico incurre en el delito de malversacion de
fondos cuando le da al dinero o los bienes que administra una
aplicacion diferente de aquella a la que estan destinados,

afectando el servicio o la funcion encomendada” (p. 15).

Ejemplo: Un alcalde decidio utilizar el dinero destinado a la
construccion de un parque recreacional para la compra de
implementos deportivos que seran entregados a las
instituciones educativas de su localidad. Aprovechando la
ocasion, dispone gque dichos implementos lleven su fotografia

y el lema de su agrupacion politica.
4.1.4 Cohecho activo

Teniendo en cuenta a la Defensoria del Pueblo (2013) “incurre
en el delito de cohecho activo quien ofrece, da o promete a un
funcionario o servidor publico un donativo, promesa, ventaja o

beneficio” (p. 16).

Ejemplo: El duefio de un restaurante entrega al inspector de
sanidad S/. 1000 con la finalidad de librarse de un cierre

temporal de su local debido a que tuvo algunas observaciones.
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4.1.5 Cohecho pasivo

Este delito es conocido en términos coloquiales como “coima”.
Para la Defensoria del Pueblo (2013) el cohecho pasivo “se da
cuando un funcionario o servidor publico acepta, recibe,
solicita o condiciona su actuar a la entrega o la promesa de un

donativo o ventaja por parte de un ciudadano” (p. 18).

Ejemplo: Un efectivo policial solicité una suma de dinero a un
ciudadano para evitar que se le imponga una papeleta por
infringir el Reglamento Nacional de Transito al conducir un
mototaxi sin licencia y para no ponerlo a disposicién de la

comisaria del sector.
4.1.6 Tréfico de influencias
Desde el punto de vista de la Defensoria del Pueblo (2013)

“‘Comete trafico de influencias quien, alegando o
disponiendo de influencias verdaderas o aparentes,
recibe, hace entregar o prometer para si mismo o para
otro, cualquier donacion, promesa, ventaja o beneficio,
con la intencién de intervenir ante un funcionario o
servidor publico que vaya a tratar, esté tratando o haya

tratado un asunto judicial o administrativo” (p. 21).

Ejemplo: Una agencia de publicidad gané la licitacion para
gestionar las redes sociales Facebook y YouTube de una
entidad del Estado. El duefio de la agencia solicité al ejecutivo
de marketing que lo eligiera para el contrato, apelando a la

amistad que ambos mantienen desde sus afos universitarios.
4.1.7 Nepotismo

Esta practica es inapropiada porque limita el acceso equitativo
a los puestos publicos, impide que las entidades cumplan con
sus tareas de manera objetiva y afecta la disciplina laboral al
introducir falta de imparcialidad por parte del superior hacia
otros empleados. Por estas razones, esta prohibida en la
administracion publica. Para la Contraloria General de la
Republica (2019):

‘Un acto de nepotismo se configura cuando los
funcionarios, directivos y empleados publicos, o el
personal de confianza de las entidades del Sector
Publico, utilizan su poder de nombrar y contratar
personal, o influyen directa o indirectamente en estos
procesos, beneficiando a sus familiares (hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad)

matrimonio o unién de hecho” (p. 02).
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Ejemplo: ElI Gobernador Regional asume el cargo y contrata
a sus primos como administradores de diversos programas en
la region, lo que genera un conflicto de interés y limita el

acceso equitativo a los puestos publicos.
4.1.8 Enriquecimiento ilicito

Este delito ocurre cuando un funcionario o servidor publico,
aprovechandose de su posicion, aumenta de manera ilegal su
patrimonio en comparacion con sus ingresos legales. La

Defensoria del Pueblo (2013) considera que:

“Existe  indicio de este delito cuando el aumento del
patrimonio o del gasto econdmico personal del
funcionario o servidor publico, en consideracion a su
declaracion jurada de bienes y rentas, es notoriamente
superior al que normalmente haya podido tener en virtud
de sus sueldos o emolumentos percibidos o de sus

ingresos por cualquier otra causa licita” (p. 23).

Ejemplo: Un gobernador regional mostr6 un desbalance
patrimonial superior a S/2 millones debido a la compra de
diversos bienes, aportaciones a sus empresas y la adquisicion
de acciones en una institucion deportiva. El origen licito de

estos fondos no pudo ser justificado.

4.2 Efectos de la corrupcion

Segun la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion (2020) la

corrupcion  ocasiona, entre mdultiples consecuencias,

principalmente las siguientes:

e Una afectacion de los Derechos Humanos tanto a

nivel individual como colectivo y social. A nivel
individual, puede menoscabar el derecho a la no
discriminacion al otorgar ventajas indebidas y
accesos preferenciales. A nivel colectivo, afecta a
grupos vulnerables o en riesgo. A nivel societal,
erosiona los principios democréaticos y el Estado de
Derecho, quebrantando la confianza de la poblacion

en el gobierno.

e La desconfianza en las instituciones, pues la
corrupcion genera una pérdida de confianza en el
sistema de reglas e instituciones democraticas. Este
deterioro de la confianza perpetda un ciclo vicioso
que fomenta comportamientos oportunistas, al
percibir que las reglas formales para una convivencia

adecuada no se aplican en la practica.
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e Undesvio de recursos cruciales para el desarrollo, lo

gue reduce la disponibilidad de fondos publicos para Ver, oir y pensar

atender las demandas ciudadanas y beneficia

irregularmente a unos pocos. Video: Asi es la corrupcién en el Per(

El delito de lavado de activos es todo
acto para convertir, transferir, ocultar,
tener, transportar activos
consistentes en dinero, bienes,
efectos 0 ganancias de origen ilicito y

que la persona que realiza tal acto \/

conoce o debia presumir este origen

ilicito, lo que ejecuta con la finalidad

de evitar la identificacion de su *
procedencia, su incautacibn o

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

p— Ver, leer y pensar

Resumen Ejecutivo: Xll Encuesta Nacional sobre

decomiso por parte de la justicia.
Percepciones de la Corrupcion en el Peru
o © o & To
o O o oo

o O

PRUNSA
Naraa Imagen

/ Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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5. DISCRIMINACION

La discriminacién es el trato diferenciado o desigual que, sin
justificacion, se ejerce sobre una persona 0 grupo,
ocasionando el menoscabo en el ejercicio o goce de sus
derechos individuales o colectivos. Dicho trato no justificado
se sustenta en motivos prohibidos por el ordenamiento juridico

(Defensoria del Pueblo, 2007, p. 29).

La Ley 28867, Ley que modifica el Articulo 323 del Cddigo
(2006)

configuran se configuran como un delito, que se sanciona con

Penal resalta que los actos de discriminacion
pena privativa de libertad no menor de dos afios, ni mayor de

tres 0 con prestacion de servicios a la comunidad.

Figura 84: Discriminacién

g

[ ] |

Nota: La discriminacién son acciones que ponen manifiesto el acto de sefialar a las personas
por distintas condiciones, siendo evidencia de sus elementos. Tomado de la Gaceta
Reivindicacion Sindical, 2022 (https://tinyurl.com/42kc3at4).

5.1 Elementos de ladiscriminacion

Desde la posicion de la Defensoria del Pueblo (2014) para que
se produzca un acto discriminatorio se deben configurar tres

elementos:

e Un trato diferenciado injustificado (p. 30).

¢ Que el trato diferenciado se base en un motivo prohibido
por el ordenamiento juridico: color de la piel, origen,
etnia, sexo, idioma, religion, filiacion politica,
discapacidad, enfermedad, orientaciéon sexual, identidad
de género, condicién econdmica y/o social, etc. (p. 31).

e Tienen como resultado la anulacion o menoscabo en el

reconocimiento, ejercicio y/o goce de un derecho (p. 32).

Empleando las palabras de Bilbau-Ubullus y Rey-Martinez,
(2003) los actos discriminatorios se basan en un prejuicio
negativo que hace que los miembros de un grupo sean
tratados como seres no solo diferentes, sino inferiores. El
motivo de la distincion es algo irrazonable y odioso. En tal
sentido, tales actos vulneran la esencia misma de la persona,
hasta el punto de negar a ciertos individuos o colectivos su
condicion de personas, limitando el ejercicio de sus derechos
(p. 111).
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5.2 Formas de discriminacion

La Defensoria del Pueblo (2009) postula que “abordar las
distintas formas de discriminacion significa ingresar al
entramado de relaciones sociales que se reproducen con
frecuencia y que, basadas en prejuicios 0 estereotipos,
lesionan profundamente lo mas intimo de la dignidad de los
seres humanos” (p. 07). Como lo sefala la Figura 85, existen

diversas formas de discriminacion.

Figura 85: Formas de discriminacién

04
Por estado de
03 salud 05
P
Por ed;d @ nc:cior%rlidc:d
| Ty
02 . o, 06

Por sexo Por orientacion
sexual e

A ormg
de J— r\:

Discriminacion
01 . - 07

Por
discapacidad

&

Nota: Elaboracion propia.

Por raza o
identidad étnica

5.2.1 Discriminacion por discapacidad

Teniendo en cuenta que la discapacidad es una condicion del
ser humano que, de forma general, abarca las deficiencias,
limitaciones de actividad y restricciones de participacion de
una persona. Este tipo de discriminacion en la mayoria de
casos da cuenta de estudiantes que fueron excluidos del
sistema escolar o tuvieron impedimentos para continuar con
sus estudios. Otro aspecto recurrente esté relacionado con
obstaculos o limitaciones para que estas personas desarrollen
una actividad laboral debido a los prejuicios que subsisten en
la sociedad y que equivocadamente asocian la discapacidad
con la incapacidad. Finalmente, otras quejas tienen que ver
con la negativa de la prestacion de un servicio o la imposicion

de condicionamientos indebidos para su ejecucion.
5.2.2 Discriminacion por sexo

Es el tipo de discriminacién que usa como justificacion los
elementos fisicos basados en los érganos reproductores y los
roles que se "deben" asumir por ellos en la sociedad.
Generalmente estan referidas a casos de separacion,
expulsion, restricciones o limitaciones impuestas en el ambito

laboral y académico por causa del embarazo.
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5.2.3 Discriminacion por edad

Se denomina también como discriminacion etaria y usa como
justificacion los rangos de edad para ser merecedores de
derechos. Este tipo de discriminacibn se ha dado
especialmente en el ambito de las ofertas laborales y
convocatorias de personal para acceder a un puesto de trabajo
en instituciones publicas y privadas. Otros estan referidos a
maltratos verbales, asi como al establecimiento de limites de

edad para cursar estudios.
5.2.4 Discriminacion por estado de salud

Es una forma de discriminar usando como justificacion una
enfermedad que se encuentra estereotipada o ha sido
exacerbada sacéndola de contexto o por falta de informacion.
Por ejemplo, hay casos que dan cuenta de la inadecuada
atencion de salud o maltratos hacia los pacientes que viven
con VIH/Sida, las restricciones impuestas a estas personas
para contraer matrimonio, los obstaculos para que los alumnos
con VIH u otra enfermedad puedan iniciar o continuar sus

estudios, entre otros.

5.2.5 Discriminacion por nacionalidad — Xenofobia

Esta forma de discriminacién es apoyada por la ideologia que
articula un conjunto de actitudes, conductas, creencias y
practicas destinadas a denigrar a personas que provienen de
otro pais. Usualmente se observa cuando vienen extranjeros
en situacion de pobreza y los lugarefios expresan el temor de
perder su puesto laboral o que resulte mas dificil conseguir
empleo. En general, se tiene temor a que se pierdan las
costumbres propias (Ministerio de Educacién, 2018 p. 169).

5.2.6 Discriminacion por orientacion sexual e identidad

de género

Es el tipo de discriminacion que usa como justificacion la
orientacion sexual de los seres humanos y la forma en la que
se autoperciben, utilizandolas como excusa para el acceso o
no a los derechos. Cotidianamente este tipo de discriminacion
hace referencia a la prohibicién injustificada para el acceso a
dependencias publicas, asi como a maltratos y la negativa de
prestar un servicio en locales abiertos al publico (Defensoria
del Pueblo, 2009).
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5.2.7 Discriminacion por raza o identidad étnica Segun el Ministerio de Cultura (2017) la discriminacion tiene

Es toda discriminacion basada en el origen étnico- un componente ideologico; es decir, ciertos actos

cultural (habitos, costumbres, indumentaria, simbolos, formas discriminatorios se manifiestan y se mantienen en el tiempo

de vida, sentido de pertenencia, idioma y creencias de un porque representan la forma de pensar y sentir de ciertos

grupo social determinado) y/o en las caracteristicas fisicas de grupos sociales.

las personas (como el color de piel, facciones, estatura, color En ese sentido, la discriminacion se puede producir por
de cabello, etc.) que tenga como objetivo o por resultado motivos ideologicos y puede expresar el querer contar con una
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los forma de orden social determinada y evitar situaciones que la
derechos vy libertades fundamentales de las personas alteren.

™~

(Ministerio de Cultura, 2017).

Figura 86: ¢ Cuéles son los principales motivos de discriminacion? Ver, oir y pensar

Video: 4 casos de discriminacion en el Pera (2009)
Forma de hablar

Rasgos fisicos

Color de la piel

Nota: Segun la | Encuesta Nacional de Percepciones y Actitudes sobre Diversidad Cultural y
Discriminacion Etnico-Racial, los tipos de discriminacién mas comunes en el pais son la
negativa de atender, el trato diferenciado y las bromas. 2020. Tomado de Alerta contra el
Racismo del Ministerio de Cultura del Perd, 2021 (https://tinyurl.com/26smbu2s).

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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6. VIOLENCIA

La Organizacién Mundial de la Salud (2003) define la violencia
como “el uso intencional de la fuerza fisica 0 amenazas contra
uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que tiene
como consecuencia 0 es probable que tenga como
consecuencia un traumatismo, dafios psicolégicos, problemas

de desarrollo o la muerte” (p. 05).

6.1 Tipos de violencia

Son las formas a través de las cuales se ejerce una modalidad
de violencia. De acuerdo a Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia (2015) son cuatro
modalidades de se muestran en la Figura 87 (Articulo 8).

Figura 87: Tipos de violencia

y - 3
£ =7
% )

Violencia Violencia
Fisica Psicolégica
Uso de la - Actos forzados Implica el
i Dana la
fuerza fisicaq, eabilictad que afectan la control de

los recursos
econdémicos.

de un objeto
o arma.

integridad

emocional. Sexiial

Nota: Elaboracion propia.

6.1.1.1 Violencia fisica

Es la accion o conducta que causa dafio a la integridad
corporal o a la salud. Incluye por negligencia, descuido o
por privacion de las necesidades basicas, que hayan
ocasionado dafio fisico o que puedan llegar a ocasionarlo,
sin importar el tiempo que se requiera para Su

recuperacion (Articulo 8).
6.1.1.2 Violencia psicolégica

Es la accion o conducta, que tiende a controlar o aislar a
la persona contra su voluntad, a humillarla o avergonzarla,

y que puede ocasionar dafos psiquicos (Articulo 8).
6.1.1.3 Violencia sexual

Son acciones de naturaleza sexual que se cometen contra
una persona sin su consentimiento o bajo coaccion.
Incluyen actos que no involucran penetracion o contacto
fisico alguno. Asimismo, se consideran tales la exposicion
a material pornografico y cualquier accion que vulnere el
derecho de las personas a decidir voluntariamente acerca
de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas,

coercion, uso de la fuerza o intimidacion (Articulo 8).
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6.1.1.4 Violencia econémica o patrimonial

De acuerdo a Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia (2015) “es la accién u omision que
ocasiona un menoscabo en los recursos econémicos o
patrimoniales de una persona, en el marco de relaciones
de poder, responsabilidad o confianza” (Articulo 8). Por

ejemplo, a través de:

e La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad
de sus bienes.

e La pérdida, sustraccion, destruccion, retencibn o
apropiacion indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales.

e La limitacion de los recursos economicos destinados a
satisfacer sus necesidades o la privacion de los medios
indispensables para vivir una vida digna; asi como la
evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias.

e La limitacidon o control de sus ingresos, asi como la
percepcion de un salario menor por igual tarea, dentro

de un mismo lugar de trabajo.

En los casos donde las mujeres victimas de violencia tengan
hijos/as y estos/as vivan con ellas, la limitacion de los recursos
destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los
medios indispensables para vivir una vida digna, asi como la
evasion de sus obligaciones alimentarias por parte de la
pareja, se considerara como una forma de violencia

econdmica o patrimonial contra la mujer y los/las hijos/as.

Figura 88: Violencia econémica en el Peru

En el Per(
Mujeres de 18y mas anos de edad alguna vez fueron victimas

de violencia economica por parte de su esposo/compans
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f Ti A I‘ﬁ Fuente: INEI- Encuesta Nacional sobre
S Relaciones Sociales - ENARES 2019

2019

Nota: Tomado del Instituto Nacional de Estadistica e informatica

(https://tinyurl.com/3r9f83pa)
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7. FEMINICIDIO

Es definido por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (2016) como el “asesinato de las mujeres por el
solo hecho de ser mujeres y que tiene como base la
discriminacion de género” (p. 27). En término de Noriega-
Monar (2023) “el feminicidio es producto del fracaso de los
intentos de someter y controlar a las mujeres; expresa la
necesidad de eliminar, en forma definitiva, la capacidad de las

mujeres de convertirse en sujetos autbnomos”.

Figura 89: Definicion de feminicidio

Segun el articulo 108-B del Cddigo Penal se reprime con pena
privativa de libertad no menor de 20 afios a el que mata a una
mujer por su condicion de tal, en alguno de los siguientes 4
contextos:

1.Violencia familiar.

2.Coaccion, hostigamiento 0 acoso sexual.

3.Abuso de poder, confianza u otra posicion que
le confiera autoridad al agente.

4.Cualquier forma de discriminacion contra la
muijer.

Nota: Elaboracion propia adaptado de Enfoque Derecho Enfoque Derecho, 2021
(https://tinyurl.com/4aawfucy).

Figura 90: Estadistica de casos con caracteristicas de feminicidio, 2023

CASOS CON CARACTERISTICAS DE
FEMINICIDIO
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(*) Periodo Encro - Diciembre, 2023

Desde el afio 2009 al 2023 se han reportado 1 885 casos con
caracteristicas de feminicidio por los CEM

de Feminicidio

Casos de la victima de feminicidio segtin grupo

= e edad de la victima
Enero - Diciembre,

b | &
S

Nuimero de casos de victimas de feminicidio atendidos :
por los CEM segun mes del afio 2023 v

21 -

17 17 18 L

o—o\K = A o

'

10 o, 10 5 “/.:
-—g &

'

'

' Arequipa
G ' 3 26(15,3%)
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic ! o~

Ranking de los departamentos con mayor casos
de victimas de feminicidio
Enero - Diciembre, 2023

Lima Metropolitana
27(15,9%)

Junfn y Hudnuco
11 (5.2%) cada uno

Casos de victimas de feminicidio '
segun vinculo relacional ! g

Familiar l A47%
Conocido . 8.2%
Desconocido - 14.1%

/1El Programa Nacional AURORA registra casos con caracteristicas de Feminicidio.
Informacién corresponde al periodo de Enero - Diciembre, 2023
Fuente: Registro de casos con caracteristicas de feminicidio/SGIC/AURORA/MIMP
Pagina web: https://portalestadistico.aurora.gob.pe

Nota: Tomado de Portal Estadistico del Programa Nacional Aurora, 2023
(https://tinyurl.com/3z54rtc9).
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Figura 91: Estadistica de casos con caracteristicas de feminicidio en los primeros

meses de 2024
Edad

Edad Victima

Tentativa de Feminicidio reportados por los
CEM
Periodo: Enero - abril, 2024 (Preliminar)

15a17 af 3

18 a 29 afos 37

C 20 50 8(

Feminicidio

1 -14
€asa de ambos .7
Caa de un fangliar d& |2 p |2
Centro d abores de la pr I3
tel fHost: I3
Lugar desol w:lz

atro wear ([ 3

cal via puiblic

Nivel de Riesgo de la Victima de Tentativa de
Feminicidio

Vinculo entre el agresor y la Victima de Tentativa de
Feminicidio

ado [l &
o [, 70

Sinwinculo relacional de 5
pareja nifamiliar

Vineule relacional de pareja - 5]

vinculo relacional familiar |

&0 20

Situacion del Agresor luego del Hecho de Tentativa
de Feminicidio

45

25

3
a o 20 40 60 80

Nota: Tomado de Portal Estadistico del Nacional 2024

(https://tinyurl.com/3z54rtc9).

Programa Aurora,

7.1 Atenciéon de los casos de violencia

El Programa Nacional Aurora (2018) enfatiza que, si una
persona es victima de violencia familiar, psicoldgica, fisica o
sexual, debe denunciar la agresion en la comisaria, ya que

ningun acto de violencia debe ser ocultado.

La Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
(2015), garantiza una atencion integral a favor de las mujeres
violentadas y obliga a la policia a aceptar la denuncia y
verificar la veracidad de los hechos, acercandose al lugar si es
necesario. Ademas, establece que:

La agresion también puede ser denunciada ante el
Ministerio Publico a través de las Fiscalias Provinciales
de Familia y el Poder Judicial ante un juez de familia o
mixto. Ambas instituciones tienen la responsabilidad de
actuar segun lo dispuesto por el dispositivo legal, lo
mismo que la Defensoria del Pueblo. La denuncia puede
ser presentada por la victima o cualquier persona que
tenga conocimiento de la situacién, y se caracteriza por
ser un procedimiento gratuito y sencillo, ya que no

requiere la firma de un abogado (Articulo 15).
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Figura 92: Entidades a las que se puede acudir ante una situacion de violencia
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7.2 Instituciones que luchan contrala violencia

e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
e Defensoria del Pueblo.
e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

e Ministerio del Interior.
7.3 Centro Emergencia Mujer — CEM

Son servicios publicos especializados y gratuitos que brindan
atencion integral y multidisciplinaria para los diferentes tipos
de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.
Ofrecen orientacion legal, defensa judicial y consejeria
psicologica. Se procura la recuperacion del dafo sufrido y se
presta asistencia social. El programa esta dirigido a todas las
personas afectadas por violencia familiar y sexual de su
ambito de responsabilidad, sin importar condicién social, edad

0 sexo (Viviano, 2007).

Para acceder a estos servicios, cualquier individuo puede
acercarse a uno de los Centros de Emergencia Mujer (CEM)
distribuidos a nivel nacional, en comisarias o en hospitales. La
persona encargada de admision tomara la informacion del
hecho, ya sea violencia familiar y/o sexual, fisica o psicoldgica,

para registrar los datos y derivar al servicio correspondiente.
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En todo el Perd, los Centros de Emergencia Mujer (CEM) 8. VVIOLENCIA, CRISIS Y REFLEXION EN EL
atienden de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:15 p.m. PERU ENTRE 1980 Y 2000

Asimismo, existe la “Linea 100”, que funciona los 365 dias del

afio y cuenta con un equipo especializado que atiende las 24 Entre 1980 y 2000 se constituyd el episodio de violencia mas

horas del dia. La llamada es gratuita desde un teléfono fijo o intenso, mas extenso y mas prolongado de toda la historia de

celular desde cualquier parte del pais (Plataforma Digital
Unica del Estado, 2024).

la Republica. Asimismo, esta época revel6 brechas y

desencuentros profundos y dolorosos en la sociedad peruana.

Figura 93: Servicios de ayuda para personas que sufren violencia
8.1 Terrorismo

Licarma gratis
Linea <
1 0 0’} C h atloo El Ministerio del Interior (2020) sostiene que:

Las 24 horas. todos los dias. www.mimp.gob.pe/chat100
‘El' terrorismo implica un conjunto de acciones,
Nota: Adaptado de Radio Cutival(, 2019 (https://tinyurl.com/2p8han8a).

intencionales e ilicitas, que emplean, exaltan o hacen
— apologia de la violencia con fines politicos en ocasiones
8. Ver, oir y pensar - para promover una ideologia, religion o un proyecto. Las
acciones de esta indole pueden tener la finalidad de
instaurar el miedo en una poblacion o emplear el miedo

Video: Feminicidio en el Peru ¢Por qué ocurre? o . . . "
con el proposito de difundir un mensaje politico y forzar

la satisfaccion de sus demandas” (p.15).

El terrorismo es un problema publico que persiste en la
actualidad. Aunque, en magnitud y manifestaciones ha

o cambiado.
Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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8.2 Crisis de Violencia en el Per( Figura 94: Masacres de Sendero Luminoso

8.2.1 Origen, surgimiento y desarrollo del terrorismo

De acuerdo con la Comision de la Verdad y Reconciliaciéon
(2003) “la causa inmediata y fundamental del
desencadenamiento del periodo de violencia entre 1980 y
2000, fue la decisién de la organizacién terrorista Sendero
Luminoso (SL) de iniciar una “guerra popular” contra el Estado
peruano” (p. 54). La accién simbolica que marcé el comienzo
de la lucha armada fue la quema publica de las anforas

electorales en el distrito de Chuschi (Ayacucho) el 17 de mayo

de 1980, con ocasion de las elecciones generales.

Nota: Imagenes de las masacres de Sendero Luminoso que acabd con la vida de miles de
En sus iniCiOS, Sendero Luminoso (SL)’ un grupo terrorista de peruanos. Tomado del Diario El Correo (https:/tinyurl.com/82snmm95).

Frente al conflicto desatado por Sendero Luminoso, segun la

ideologia marxista, leninista y maoista, llevé a cabo atentados

aislados contra la propiedad publica y privada, asi como Comision de la Verdad y Reconciliacion Comision (2003);
acciones de propaganda armada. Este actuar fue minimizado “El Estado no tuvo capacidad para contener el avance de
por el gobierno de Belaunde Terry. Sin embargo, la gravedad la subversion armada, que se expandié rapidamente en
de sus actos aumento progresivamente, llegando al asesinato las zonas rurales. Los gobiernos de turno aceptaron la
sistematico y a los ataques contra las fuerzas policiales, con militarizacién del conflicto dejando la conduccién de la
el objetivo de provocar una respuesta estatal mas dura y lograr lucha contrasubversiva en manos de las Fuerzas
que se definiese una situacion de Conflicto Armado Interno Armadas” (p. 55).

(Comisién de la Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 60).
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En relacién con este punto, los gobiernos formularon hipétesis En 1984, surgid otro grupo terrorista: el Movimiento
erroneas sobre las organizaciones subversivas y respondieron Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), una organizacion que
de manera predominantemente militar, sin tomar las se especializ6 en asesinatos selectivos y secuestros,
precauciones necesarias para evitar atropellos a los Derechos exacerbando el clima de violencia existente.

Fundamentales de la poblacion. Esto no solo agravo el

Figura 96: El Movimiento Revolucionario Tupac Amaru

conflicto, sino que también facilitd su escalada, tal como

Sendero Luminoso pretendia.

Figura 95: Belaunde Terry y el nuevo Comandante del Comando Conjunto

srigtives
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Nota: EI MRTA fue responsable de méas de 1200 violaciones de Derechos Humanos. Tomado
de Perti21 (https:/tinyurl.com/mv446yt5).

La Comision de la Verdad y Reconciliacion (2003) destaca

gue, tras la Matanza de los Penales durante el primer gobierno

de Alan Garcia Pérez, "a partir de 1986, fue evidente que el

H oO:sr:?; 0

o L
Sy e AL i , .
- o e --w--‘-“‘;‘ _i\, Conflicto Armado Interno habia trascendido los departamentos
P m——— " . h
NG

iniciales donde se produjeron las primeras acciones,

Nota: En 1985, se elige al nuevo presidente del Comando Conjunto para hacerle frente a la P A H
subversion. Tomado del Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusiéon Social (LUM) alcanzando una extension nacional que se mantuvo durante

(https://tinyurl.com/mv446yt5).

varios afos” (p. 69).
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Por otro lado, la Comision de la Verdad y Reconciliacion

8.2.2 Responsables de la crisis de violencia

(2003) argumenta que, para la decada de 1990, Sendero La Comision de la Verdad y Reconciliacion (2003), sefial6 a

Luminoso, muy golpeado en las areas rurales por la accion de los siguientes agentes como los principales responsables de

las fuerzas del orden y los comités de autodefensa, crecio la crisis de violencia:

sorprendentemente en Lima en medio de la crisis existente (p.
73).

Después del autogolpe de Estado, el gobierno de Fujimori
promulgd una serie de disposiciones que endurecieron la
legislacion antiterrorista, sin respetar las garantias minimas
del debido proceso. Ademas, se encargd de ampliar las
prerrogativas militares, extendiendo su poder en las zonas de
emergencia. Simultaneamente, continuaron las graves
violaciones a los derechos humanos perpetradas por diversos
agentes estatales, entre ellos el escuadron de la muerte
denominado Grupo Colina (Comision de la Verdad vy

Reconciliacién, 2003, p. 74).

En este contexto de crisis extrema, los policias de los grupos
especiales de la DINCOTE, sorprendieron al pais con la
sucesion de una serie de capturas de altos dirigentes
subversivos destacando la captura de Victor Polay Campos y

la de Abimael Guzman Reinoso.

Figura 97: Esquema sobre los responsables en la crisis de violencia

Partido Comunista del
Per(i - Sendero
Luminoso

Principal perpetrador
de crimenes y
violaciones a los
Derechos Humanos.
Fue responsable del
54% de las victimas
fatales reportadas.

’W

Abimael Guzman

Nota: Elaboracién propia.

Aparatos del Estado, los
gobiernos y las fuerzas
del orden

En diversos
momentos, no
mostraron el
conocimientoy la
destreza necesaria
para manejar este
conflicto; por ello, en
muchos casos, sus
acciones vulneraron
los Derechos
Humanos.

Miembros de la FF.AA.

Movimiento
Revolucionatrio TG
Amaru (MRTA

En 1984 inici6 la
lucha armada
contra el Estado, es
responsable del
1,5% de las victimas
fatales reportadas
ala CVR.

A\

Victor Polay Campos
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El Perl es el Estado que ha recibido mayor
namero de sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos por diversos actos
Perpetrado durante el Conflicto Interno Armado

8.2.3 Derrota del terrorismo

La Comision de la Verdad y Reconciliacion (2003) sefala que
la proliferacion de los Comités de Autodefensa y la inteligencia
operativa policial, demostrada en la captura de Abimael
Guzman el 12 de septiembre de 1992, permiten explicar la
derrota del terrorismo (p. 325).

Figura 98: Esquema sobre los hechos fundamentales de la derrota del terrorismo

Organizados en comités de
Y autodefensa.
Participacion
ciudadana de

campesinos e . ) )
Principal bastion de la resistencia
contra el terrorismo.
Captura de GEIN, érgano de la Direccion

Nacional Contra el Terrorismo

Abimael Guzman (DINCOTE).

Nota: Elaboracion propia.

8.2.4 Secuelas de la violencia

Las secuelas de la violencia han dejado su impacto de
multiples maneras en los &mbitos social, psicoldgico, politico y
econémico. La Comision de la Verdad y Reconciliaciéon (2003)

determiné que:

El Conflicto Armado Interno tuvo repercusiones

profundas sobre la integridad fisica y psiquica de las
personas. Las secuelas psicologicas produjeron
sentimientos de inseguridad, desamparo e impotencia.
En casos mas graves como la muerte y desaparicion de
personas cercanas, las torturas y las violaciones
sexuales, los trastornos psicolégicos y emocionales han

sido profundos y duraderos. (p. 165).

Figura 99: Familias de desaparecidos en Ayacucho

Nota: En julio de 1985, familiares de desaparecidos acuden al Concejo Municipal de
Huamanga, Ayacucho, a rendir sus testimonios ante la Comision Europea de Derechos
Humanos. Tomado de Demus (https://tinyurl.com/mr2mnsmm).

115


https://tinyurl.com/mr2mnsmm

EP

RUNSA

(urasezos  Upleptms  cvicA_

8.2.5 Magnitud del conflicto

Se calculd en 69,280 el numero de victimas fatales, una cifra
gue supera las pérdidas humanas de todas las guerras
libradas por el Peru durante su vida republicana. La Comisién

de la Verdad y Reconciliacion (2003) constaté que:

La poblacién campesina fue la mas afectada por la
violencia; de las victimas reportadas, el 79% vivia en
zonas rurales, lo que subraya la relaciéon entre pobreza,
exclusion social y la posibilidad de ser victima de la
violencia. Ademas, el 75% de las victimas fatales tenia
como lengua materna el quechua u otras lenguas
indigenas. También se observé que los muertos y
desaparecidos tenian grados de instruccion inferiores al

promedio nacional (pp. 315-316).

En conclusion, la crisis de violencia afecté en mayor medida a
los sectores mas postergados de la poblacion por los
gobiernos de turno. Esto evidencio que el caracter excluyente
y discriminatorio de nuestra sociedad llevd a que, durante
muchos afios, la poblacion civil viera con indiferencia los
atropellos cometidos en las zonas rurales por los grupos

armados terroristas.

8.3 Comisién de la Verdad y Reconciliacion

El Gobierno Transitorio presidido por Valentin Paniagua cre6
la Comision de la Verdad el 4 de junio de 2001, la cual fue
ratificada y complementada por Alejandro Toledo Manrique el
4 de septiembre del mismo afio, denominandose finalmente
Comisién de la Verdad y Reconciliacion (Comisién de la

Verdad y Reconciliacion, 2003).

Figura 100: Entrega del informe final de la Comisién de la verdad y Reconciliacion

Nota: La CVR presidida por Salomén Lerner, entrega el informe final que consta de nueve
tomos, al presidente Alejandro Toledo en el afio 2003. Tomado del Diario EI Comercio
(https://tinyurl.com/3ja8ybpw).
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Esta entidad convocé a destacadas personalidades
académicas y politicas para formar un grupo con la mision de
“contribuir al esclarecimiento de graves hechos de violencia
ocurridos en el Peru entre 1980 y 2000”. La comision fue
presidida por el entonces rector de la Pontificia Universidad
Catodlica del Peru, Salomoén Lerner Febres.
Durante dos afos, la Comision de la Verdad y Reconciliacion
(CVR) trabajo en la recuperacion de esa dolorosa historia,
recorriendo todo el pais 'y, sobre todo, recogiendo el testimonio
de las victimas. Finalmente, en agosto de 2003, present6 sus

hallazgos.

La CVR recogi6 el testimonio de 16,985 "_,“)
personas y organiz0 21 audiencias con las C
victimas de la violencia, a las que asistieron mas

de 9500 personas, en su busqueda de la

verdad. /j

El Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion
es uno de los documentos mas reveladores y devastadores de
la historia peruana. Este consta de cuatro partes principales,

desarrolladas en nueve tomos:

Primera, donde se relata el proceso, los hechos y las
victimas.

Segunda, que relata los factores que permitieron que se
desarrolle el conflicto.

Tercera, que explica las secuelas del conflicto.

Cuarta, donde se postulan las recomendaciones para que

estos eventos no se repitan.

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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Figura 101: Familiares de las victimas del caso “La Cantuta” 8.4 Plan Integral de Reparaciones (P|R)

Desde el punto de vista de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién (2003), para vivir en una verdadera democracia
y en paz resulta indispensable reparar, en la medida de lo
posible, los gravisimos dafios ocasionados (p. 344). En este
contexto, el Congreso peruano aprobo en 2005 la “Ley que
dispone la implementacién del Plan Integral de Reparaciones
(PIR)”.

Segun Rubio Escolar (2013), el PIR es el instrumento técnico-
normativo que guia la accion del Estado para reparar a las
victimas del conflicto armado ocurrido entre 1980 y 2000, con
el propdsito de fortalecer la paz y la concordia entre los

peruanos y promover la reconciliacion nacional.

e

El Registro Unico de Victimas reconoce la W
condicién de victima o de beneficiario
individual o colectivo del PIR a las

personas 0 grupos de personas que (
sufrieron vulneraciéon de sus Derechos

; Humanos durante el proceso de violencia
Nota: El 18 de julio de 1992, nueve estudiantes y un profesor, fueron secuestrados por el entre mayo 1980 y noviembre 2000. ‘/\
«Grupo Colina». Después de un afio, en julio de 1993, sus restos se hallaron en fosas

clandestinas en Cieneguilla. Tomado de la Revista del Instituto de Defensa Legal

(https://tinyurl.com/2uxu7cav).
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Figura 102: Esquema de los Programas del Plan Integral de Reparaciones que 8.5 El terrorismo en la actualidad
atienden a las personas afectadas durante el periodo de violencia 1980-2000. )

En la actualidad, remanentes terroristas asentados en la zona

Programa de reparaciones Programa Cée reparaciones
colectivas. ok del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)
.nfr§£¥$u°§f’ui£[§’adr§°§§nﬂi;’,3§des d,Oporwnid.adleS geagcesoe continban cometiendo secuestros, principalmente de
y organizaciones de desplazados bkl aaid _ o _
no retornantes. P J integrantes de pueblos indigenas y grupos especialmente
s vulnerables, incluidos nifios, nifias y adolescentes, para
Q Programa de promocién y
Rt S i >, v ac'“ﬁgg'i?gc?énaaclces° trabajo forzado y explotacién sexual y reproductiva (Ministerio
L D‘IL.] G Uuv i VIS g&\

economicas

. -
/ ) Facilidades para el acceso,

Erf]treqa ecogémica paradlos : const[ucglénymejprtamlen(tjo de
amiliares de victimas de viviendas para victimas de : ) h .
asesinato y desaparicion forzada, y / v A \"% [desplazamiento forzado'y quienes En noviembre de 2011, el Registro de Organizaciones

victimas de violacion sexualy * / perdzer]onsusdvi\gendalsprpducto < _ : ]
discapacidad. Ny lghae s Politicas del Jurado Nacional de Elecciones (ROP) denego la

del Interior, 2020).

inscripcion como partido politico a la organizacién “Movimiento

Programa de \
reparaciones en salud

por Amnistia y Derechos Fundamentales” (MOVADEF) y al
W — “Frente de Unidad y Defensa del Pueblo Peruano” (FUDEPP),

Restitucion del ejercicio de

derechos, ciudadanos y civiles

afectados por laviolencia que intentaban captar seguidores para registrarse como

Atencion en salud integra
tanto mdw:dua_l como
comunitaria.

partidos politicos ante el Jurado Nacional de Elecciones.

En cuanto al MRTA, no se dispone de informacion actualizada

Garantiza el reconocimiento a las victimas sobre las actividades de sus organismos de fachada.

individuales y colectivas, asi como el respeto a

s”smemor'as%Z%Sotgpaco'faydmnsa €l Es crucial mantenernos alerta ante cualquier situacion que

Programa de reparaciones simbélicas pueda alterar el orden constitucional, especialmente por parte

de grupos o personas que buscan desconocer la democracia.
Nota: Elaboracion propia.
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Figura 103: Apologia al terrorismo, propaganda a favor del “Pensamiento Gonzalo

9. MECANISMOS DEMOCRATICOS EN LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS

El conflicto se puede presentar de diversas maneras y en

ambitos, cabe entonces preguntarse como enfrentarlo.

9.1 Conflicto

Citando a Jares (2004), el conflicto se define como un “proceso

de incompatibilidad entre personas, grupos o estructuras

sociales, mediante el cual se afirman o perciben intereses,

Nota: La Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Terrorismo, ha venido | / . . t T 30
denunciando varios casos de apologia al terrorismo identificados principalmente a través de valores y/o aspiraciones contrarias (p )
internet y otros medios. Adaptado de BBC News Mundo, 2017 (https://tinyurl.com/mrb426yx).

El conflicto no es ajeno a nosotros; es, esencialmente, una

experiencia humana. Diariamente, enfrentamos conflictos en

diversos ambitos como el familiar, laboral, académico y amical.

Abimael Guzman, el lider terrorista de SL,
falleci6 a los 86 afios el 11 de septiembre de
2021, justo un afio antes de que se

cumplieran 30 afos de su captura. . . . . ,
Posteriormente, se promulgé una ley que ) negativa, considerandolas situaciones no deseadas en la vida.

Estas situaciones movilizan nuestras energias, generando

tension y ansiedad, y a menudo se conciben de manera

establece la cremacion como destino para
los cadaveres de internos que cumplieron
condena por terrorismo o traicién a la patria. situaciones conflictivas, es fundamental adoptar una
Los restos cremados seran dispersados en
un lugar de naturaleza reservada.

Sin embargo, para abordar de manera constructiva las

perspectiva diferente (Fried-Schnitman y Schnitman, 2010).
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Figura 104: Mecanismos alternativos de solucion de conflictos en salud

Nota: El Centro de Conciliacion y Arbitraje (Ceconar), mediante la publicacién del reglamento
interno de esta entidad que se encarga de solucionar las controversias que surjan en el

Sistema Nacional de Salud. Tomado del Diario Oficial El 2022

(https://tinyurl.com/yckr48ay).

Peruano,

9.2 Resolucion de conflictos

Paris (2005) deduce que, el conflicto en si mismo no es
inherentemente bueno ni malo, ya que presenta tanto
aspectos positivos como negativos. Por lo tanto, aunque todo
conflicto puede representar un peligro potencial, también
ofrece una oportunidad para el cambio, el crecimiento y la
mejora, siempre Yy cuando aprendamos a manejarlo
adecuadamente. Lo que realmente importa no es la existencia
o0 inexistencia de conflictos, sino cOmo nos situamos respecto
a ellos y cédmo los regulamos (p. 67). Un conflicto puede
resolverse sin necesidad de llegar a instancias judiciales

mediante la negociacion y la mediacion.

9.2.1 Negociacion
El Ministerio de Educacion (2018) alude que la negociacion es:

Es un proceso en el que las partes se juntan de manera
voluntaria para poner en comudn sus hecesidades o
intereses, intercambiar propuestas y posibles soluciones
gue resulten satisfactorias para ambas, asi como acordar
como sera su relacion en adelante y como actuaran al

surgir un nuevo conflicto (p. 62).

Es decir, en la negociacion las partes dialogan directamente y
formulan mutuamente propuestas de solucion para llegar a un

acuerdo, sin la intervencion de un tercero.

En palabra de Fernandez-Nava (2012) “la negociacién es un

proceso constante” (p. 302), pues:

e ¢Cuando se negocia...? Todo el tiempo...
¢ /;Quiénes negocian...? Todos
e ;Donde se negocia...? En todas partes...

e ;Qué se negocia...? De todo...

Cuando las negociaciones no son efectivas o eficientes,
pueden tener efectos negativos sobre el individuo, la familia y

la sociedad.
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9.2.2 Mediacion
Diaz Gude (2023) plantea que la mediacion es:

“Un proceso en el cual un tercero imparcial y neutral
llamado mediador asiste a las partes que estan en un
conflicto y que no pueden dialogar o comunicarse por si
solas, pero tienen la voluntad de hacerlo, para que se
comuniqguen de manera colaborativa, y encuentren una
solucion que considere las necesidades e intereses de
cada uno. Por eso, a este proceso también se le llama

negociacion asistida” (p. 05).

El mediador no decide sobre el resultado del acuerdo: son las
partes las que se responsabilizan por los compromisos a los
gue arriben de manera negociada. Adicionalmente, la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (2005) sostiene

que:

“El' mediador busca mejorar la relacién entre las partes,
promover el reconocimiento entre ellas o incidir en los
aspectos emocionales del conflicto. Es importante
resaltar que el mediador tiene que ser aceptado por
todas las partes en conflicto, que son las mismas que

participaran en el proceso” (p. 52).

Figura 105: Labor del mediador

Nota: La figura referencial, muestra la caracteristica esencial de la mediacién promover una
mejor comunicacién para llegar ain acuerdo. Tomada del |Instituto Pacifico
(https://tinyurl.com/3jdp7yzj).

9.2.2.1 Caracteristicas de la mediacion

Vitoria-Gasteiz (2015) argumenta que la mediacion se

caracteriza porque:

e Es un proceso voluntario y confidencial.

e La persona mediadora controla el proceso con el
objetivo de que el conflicto se transforme en positivo.

e La persona mediadora utiliza técnicas de
comunicacién: reconocer emociones en juego,
emplear la escucha activa, alentar a las partes a la
autoexpresion, preguntar con eficacia, etc.

e La persona mediadora favorece el aprendizaje del
dialogo (p. 25).
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9.3 Mecanismos alternativos de resolucion de

Ver, oir y pensar conflicto (MARC’S)

Franciskovic-Ingunza (2019) argumenta que los mecanismos
Video: Resolucién de Conflictos alternativos de resolucion de conflictos son métodos o vias
alternativas para resolver o componer determinados conflictos
juridicos. Estos mecanismos son extrajudiciales, es decir,
permiten resolver un conflicto juridico sin recurrir al Poder

Judicial.

Solo se pueden resolver mediante estos mecanismos los
conflictos que involucren materias de derecho disponible, es
decir, aquellos que no estén relacionados con los Derechos
Fundamentales, los delitos, las faltas o los conflictos que

contravengan el orden publico.

Se puede decir que estos mecanismos surgieron en la década

La mediacién suele confundirse de 1970 en Estados Unidos como una respuesta a la crisis del
con la conciliacién, pero esta
ultima se diferencia de la primera,
porque el conciliador esta
facultado para proponer a las
partes algunas opciones de
soluciéon que no necesariamente

deben ser consideradas por ellas.

Poder Judicial, ya que las partes involucradas en un proceso
judicial no lograban satisfacer sus verdaderas necesidades o
intereses, sino solo sus posiciones, pretensiones y demandas.
En nuestro pais, los mecanismos reconocidos principalmente

son la conciliacion extrajudicial y el arbitraje.
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9.3.1 Conciliacion Extrajudicial

9.3.1.1 Materias que se pueden conciliar

Es un mecanismo que implica el actuar de un tercero
imparcial, denominado “Conciliador Extrajudicial’, que esta
facultado para proponer a las partes algunas opciones de
solucién que no necesariamente deben ser consideradas por
ellas. Este tercero no tiene capacidad de decision, ni sus
propuestas son obligatorias para las partes, quienes
finalmente son libres de llegar a un acuerdo que ponga fin al

conflicto (Romero-Gélvez, 2020, p. 03).

La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(2005) agrega que en el Peru este mecanismo se encuentra
formalmente institucionalizado por la Ley 26872, la cual
dispone, entre otras cosas, que el “Acta de Conciliacion”,
documento en el que se plasman los acuerdos alcanzados por
las partes, tiene un valor similar al de una sentencia judicial
definitiva (p. 52).

La Conciliacién es una institucion consensual,
en tal sentido los acuerdos adoptados
obedecen Unica y exclusivamente a la voluntad
de las partes.

Como plantea la Ley 26872, Ley de Conciliacion

Extrajudicial (1997), este mecanismo permite que las

personas que enfrenten alguno de

los problemas

indicados en la Figura 107 puedan resolverlos sin

necesidad de acudir a juicio (Articulo 7).

Figura 106: Materias que se pueden conciliar

Desalojos

Pago de
arrendamiento

Incumplimiento de
contrato (excepto
de arrendamiento)

Problemas
vecinales
(excluyendo lo que
configure delito)

Tenencia de hijos

Nota: Elaboracion propia.

Pago de deudas

Otorgamiento de
escritura

Ofrecimiento de
pago

Pension de
alimentos

Otros derechos
gue se puedan
negociar o
disponer

Indemnizacion

Division y particién
de bienes

Modificacién de
contratos (excepto
de arrendamiento)

Régimen de visitas
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9.3.1.2 Ventajas de la Conciliacion Extrajudicial 9.3.1.4 El Conciliador Extrajudicial
e Las partes deciden la solucién al problema. Es una persona capacitada en conciliacion y acreditada
e Disminuye el tiempo y los costos. por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que
e Es confidencial y reservada. desarrolla su funcibn de manera neutral e imparcial,
e Evita procesos judiciales. facilitando la comunicacion entre las partes (Plataforma
e No requiere obligatoriamente la presencia de un Digital Unica del Estado Peruano, 2022).

abogado. Como se muestra en la Figura 111, un conciliador debe
9.3.1.3 Lugares destinados a conciliar poseer las siguientes caracteristicas para desempefiar

B W - eficazmente sus funciones.
La conciliacion debe realizarse en los Centros de

Figura 108: Caracteristicas del Conciliador Extrajudicial

Conciliacion autorizados por el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, ya sea en centros privados o

gratuitos. Asimismo, también se puede llevar a cabo en las
oficinas de ALEGRA (Asistencia Legal Gratuita).

Ser imparcial Tener paciencia Tener empatia

Figura 107: 122 Conciliatén Nacional Presencial y Virtual-2022

Ser positivo Ser creativo

Nota: Elaboracion propia.

Los requisitos para ser Conciliador Extrajudicial, como

Nota: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) llevé a cabo una . .. o
campafia de conciliacion realizado el 14 de diciembre del 2022. Tomado del Diario describe la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano

Oficial El Peruano, 2022 (https://tinyurl.com/3af3nhv7).
(2022) son:
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Figura 109: Publicidad del programa del Estado Peruano para promover la
Conciliacion

e Ser ciudadano en ejercicio.
e Haber aprobado el Curso de Formacién y Capacitacion

de Conciliadores dictado por una entidad autorizada por

L 7 N [ J K 1 4
.. . .. e co l Es una jornada de tres dias,
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (.} i,‘ﬁ’v nc'. Ia‘tOl'I donde se llevan a cabo milltiples
[ I { ) Naclonal audie.ncias con.ciliatorias para

e No tener antecedentes penales, y cumplir con los ‘ I SHS U ol manes
UL Presencial y Virtual eplia tetuita.

demas requisitos que exige el Reglamento.

9.3.1.5 ¢Qué sucede si se va a juicio sin ir antes a una | :C6 s ? |
e ¢Lomo participar:
conciliacion?

El juez competente, al calificar la demanda, puede

declararla improcedente si se determina una manifiesta 5@ |3:

falta de interés para obrar. En cambio, en los procesos e R e M i 8
(Revisa nuestro directorio de necesarios, previa audiencia programada en

judiciales cuyo objeto esté sujeto a conciliacion previa, se R e s

requiere la copia certificada del Acta de Conciliacion

Extrajudicial como condicion para la admisibilidad. | ;En qué materias puedes conciliar? |
L .

[4 Pensién de alimentos [ Pago de deudas [ Divisién y Particién de bienes
[¥ Tenencia de menor [ Indemnizacién [4 Incumplimiento de contrato
[4 Régimen de visitas [ Otorgamiento de escritura [ Ofrecimiento de pago

[ Desalojos [ Obligacién de dar, hacer y no hacer

El Acta de Conciliacion es el documento
gue refleja la manifestacion de voluntad de
las partes en la conciliacién extrajudicial y
debe contener necesariamente una forma
de conclusion.

Si tienes alguna consulta, escribe a:

=] concilia@minjus.gob.pe

Nota: Tomado de Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2023
(https://tinyurl.com/43pf668u) .
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9.3.2 Arbitraje 9.3.2.1 Ventajas del Arbitraje
La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, El Instituto Latinoamericano de Capacitaciones Juridicas
(2005) define al arbitraje como: (2020) plantea que, las principales ventajas del

“Es un mecanismo de resolucion de conflictos en el que mecanismo de arbitraje son las denotadas en la Figura

las partes acuerdan que un tercero, denominado arbitro, 111
decida la controversia basandose en los méritos de los Figura 110: Ventajas del Arbitraje
argumentos presentados por cada parte. Tras evaluar las
pruebas y testimonios de las partes segun criterios El "Laudo Arbitral” tiene
_ | g \ _ los mismos efectos que
técnicos apropiados a la situacion y al tema en disputa, una sentencia judicial
b{lrme, es decir, Ies de
JJa . e - igatorio cumplimient
el arbitro, o los arbitros, resuelven el problema mediante = 2 ,',%‘:c?;'m‘.;:s Sqr,?e'i," -
una decision final conocida como Laudo Arbitral, que es
de cumplimiento obligatorio. En Peru, este mecanismo se oo
—
regula mediante la Ley 26572” (p. 53). “ b &
) 2 s -
Desde el punto de vista de Montes de Oca (2013): ;
Los arbitros
son ~ -
“Para iniciar un procedimiento de arbitraje debe existir un %g{ﬁg‘g’ggs'ees Al‘bltl‘ﬂ]e Ahorro de
imparciales. tiempo y dinero

en comparacion
con un proceso
judicial.

convenio o clausula arbitral incluido, previamente, en el
1L

contrato que ambas partes han firmado. Esto implica
que, en caso de surgir una controversia durante la
ejecucion del contrato, las partes se comprometen a no
recurrir a la via judicial” (p. 115).

Nota: Elaboracion propia.
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9.3.2.2 Arbitraje Popular El Arbitraje Popular promueve una cultura de paz, en la que dos

- . .. personas enfrentadas por una controversia como las que se
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2022)
o ) o ) observan en la Figura 113, puedan resolver sus conflictos de
indica que es un tipo de arbitraje que permite que las _ _

manera justa y accesible.

grandes mayorias accedan a la justicia en un menor
. . Figura 112: Materias que pueden ser vista en un Arbitraje Popular
tiempo y a costos accesibles.

El Arbitraje Popular tiene la finalidad de solucionar los

Pago de deudas
conflictos especialmente de los emprendedores, micro y
pequefios empresarios, profesionales y publico en Incumplimientos ‘ @ Desalojos
de contratos S9N\ M A @
general. _ ) N ( :
\,,,,/ \S

\ Materias 7~ &=

Figura 111: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos actualizd criterios
g y Contrato de @ ) susceptibles \/ ($) Indemnizaciones

para inscripcion en registro de arbitros seguros A/ deArbitraje \WS
7~ N (4 —\
[/ ] \ (
= ) | ) Contratos de
Contratos = 7 |\ 7 ) Y compraventa
financieros 600 ' de inmuebles

Contratos de

inversion
ﬁ%
o ¢ p
Con el arbitraje se puede llegar a una Ny | b

Nota: Los interesados que deseen formar parte del Registro de Arbitros del Centro de solucién répida Yy econdémica sin necesidad
Arbitraje Popular Arbitra Per( debera contar con ejercicio profesional por un minimo de deira jUiCiO Iargo y costoso
cinco afios, asi como el curso de formacién correspondiente. Tomado del Diario Oficial : v
El Peruano, 2021 (https://tinyurl.com/4cc2hs3k). k k
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Figura 113: Cuadro de las principales caracteristicas de los Marc’s

MECANISMOS CARACTERISTICAS
Negociacién Las partes deciden términos
9 del arreglo.
El tercero no hace propuesta | [as partes
Mediacion de arreglo. Facilita |a | mantienen
comunicacion. “negociacion | el poder de
asistida”. decisioén.
Conciliacién El tercero hace propuestas
de arreglo.
El tercero resuelve el L?j dp;?]rteels
Arbitraje diferendo mediante un laudo
. poder de
arbitral. ..
decision.

A
{9-91
| SN

'?.

Nota: Elaboracion propia.

Preguntas de Examenes de Admision

1. Examen de Admisién CEPRUNSA 2024 - Il FASE: Un

conciliador es una persona capacitada, acreditada
por el Ministerio de Justicia, quien facilita la
comunicacion entre las partes. Determine cudl no es
caracteristica del conciliador.

A. Tener paciencia
B. Tener empatia
C. Ser parcial

D. Ser positivo

E. Ser creativo

Examen de Admision CEPRUNSA 2024 - Il FASE: Es
un proceso en el cual un tercero imparcial asiste a las
partes que negocian de la manera mas eficiente
posible, promoviendo una mayor comunicaciéon y
buscando llegar aun acuerdo, a este proceso también
se le llama negociacion asistida. Nos estamos
refiriendo a:
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5. Examen de Admision CEPRUNSA 2023 — Il Fase: ¢En

A. Negociacion

B. Planificacion
C. Mediacion
D. Arbitraje

E. Conciliacion

3. Examen de Admision CEPRUNSA 2022 - Ciclo

Quintos: Delito que se configura cuando, para
obtener un provecho indebido, una persona se
apropia ilegitimamente de un bien parcial o
totalmente ajeno, empleando la violencia contra la
persona, amenazandola con peligro inminente para
su vida o integridad:

A. Delincuencia

B. Hurto

C.Robo

D. Violencia

E. Crimen organizado

. Examen de Admisién Ordinario 2022 — |l Fase: El
mecanismo que utilizan las personas para dialogar,
dar opiniones y, de este modo, superar sus disputas
y conflictos, se conoce como:

A. Mediacién
B. Negociacién
C. Conciliacion
D. Indagacién
E. Participacion

gué mecanismo de solucién de conflictos, las partes
ceden el poder de decisidén a un tercero?

A. Mediacion
B. Plebiscito
C. Negociacion
D. Arbitraje

E. Conciliacion

. Examen de Admision Ordinario 2022 — | Fase: La

Comisién de la Verdad fue ratificada por el gobierno
deld...1...} el cual modificé su nombre a Comision
de la Verdad y Reconciliacion (CVR).

Alberto Fujimori
Ollanta Humala
Alejandro Toledo
Valentin Paniagua
Alan Garcia

moow»

. Examen de Admision Ordinario 2021 — | Fase: Para

esclarecer el proceso, los hechos y
responsabilidades de la violencia terrorista y la
violacion de los Derechos Humanos, el gobierno de
Valentin Paniagua creo:

A. El Plan Nacional de Exhumaciones

B. El acuerdo Nacional

C. El Plan Integral de Reparaciones (PIR)

D.La Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR)

E. El Sistema de Indemnizacion para las victimas del
Terrorismo
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Estudio de casos

¢ QUE SE NECESITA PARA MEDIAR CON
EXITO EN LOS CONFLICTOS
SOCIALES?

Por: Vladimiro Huaroc

Sin duda, los conflictos sociales son parte de la dindmica del
pais. Nuestra larga tradiciobn republicana —con actores,
culturas y estructuras ancladas en el conflicto— nos
aleccionan de su activa presencia en el entramado social. [...]
Bastante se ha avanzado para entender la conflictividad. Asi,
se identifica su naturaleza y la importancia de apostar por la
prevencion como un mecanismo privilegiado para evitar que
escalen. En efecto, la prevencibn y un sistema
institucionalizado para su tratamiento son la clave. Ante esto,
& por qué los ultimos gobiernos no han logrado una respuesta
institucional que contribuya a resolverlos positivamente? La
respuesta constante a los conflictos sociales —desde los
diferentes gobiernos— se ha estimulado ante la efervescencia
de las protestas para amainar el temporal. A pesar de los
fondos publicos por concepto de canon y regalias —entre
otros—, y los esfuerzos de algunas buenas empresas en
procurar una relaciébn armoniosa con su entorno, no se
resolvieron los temas de fondo, como la ausencia o débil
presencia del Estado y las necesidades y demandas
insatisfechas de sectores pobres (donde se han anclado las
actividades extractivas).

Ante esta situaciéon, en julio de 2012, [se] cre6 la Oficina
Nacional de Diélogo y Sostenibilidad (ONDS), que concebia
una auspiciosa vision de largo plazo para transformar los
conflictos sociales en oportunidades de desarrollo y
fortalecer la gobernabilidad.

La concrecion de aquella vision implicaba dos vertientes: una
destinada a atender la coyuntura y otra de mayor caudal
orientada a institucionalizar un sistema integrado vy
transversal que privilegie un modelo de actuacion, con
procesos Yy estrategias definidas. Asi, el dialogo, los
mecanismos de alerta temprana y las plataformas de
informacion deberian asegurar una conduccién 'y
participacion respetuosa de las competencias sectoriales y
territoriales. Lo que, en buena cuenta, implica el disefio de
una politica publica que evite o minimice el factor sorpresa
para responder oportunamente (Huaroc, 2015, Santillana
compartir).

Ejecutivo conforma mesa de didlogo con comunidades amazdnicas
para ver sus demandas
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CAPITULO 4

iSOMOS PARTE DEL ESTADO!
APRENDAMOS SOBRE EL

4 )

La estructura del Estado peruano, con sus diversas
instituciones y niveles de gobierno, constituye el eje
central sobre el cual se organizan y desarrollan las
actividades politicas, econémicas y sociales del pais.
Comprender esta estructura es esencial para analizar el
funcionamiento del Estado, su capacidad para
implementar politicas publicas efectivas y su relacion
con los ciudadanos.

Este capitulo se propone desentrafiar los componentes
fundamentales de la estructura del Estado peruano; para
ello, a través de un enfoque multidisciplinario, se
examinaran las bases constitucionales y legales que ’
sustentan el Estado, asi como las instituciones clave que
lo conforman: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, y los Organos Constitucionalmente
Auténomos.

El término "democracia” entrafia en Perd mucho mas que una
mera preocupacion, ya que no ha sido una constante a lo largo
de su historia. Esta situacion evidencia la alternancia entre
periodos de ruptura del orden democratico y formas
autoritarias y dictatoriales de gobierno, que distaban del
“‘gobierno del pueblo” al que alude conceptualmente el
vocablo. De hecho, en los ultimos afios, ha sido utilizada como
eslogan en luchas demagdgicas en pro de su defensa por
parte de politicos del pais, quienes, con su accionar,

contribuian més bien a obstaculizar el camino para alcanzarla.

Una mirada a nuestra historia republicana muestra que la
democracia en el Perl nunca ha tenido raices muy sélidas.
Son muchos mas los afios en que hemos sido regidos por
gobiernos impuestos (civiles o militares) que por autoridades
surgidas de la voluntad popular. Ademas, son poquisimos los
casos en nuestra historia en los que los gobernantes civiles
han concluido exitosamente sus experiencias de gobierno. Sin
ir mas lejos, presidentes respetables que habian despertado
tanto fervor popular al ser elegidos terminaron siendo victimas
de golpes de Estado seguidos de largos gobiernos militares

(Congreso de la Republica, 2016).
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TEMA 1
SISTEMA DEMOCRATICO

1. Democracia

El término “democracia”, como se muestra en la Figura 1,
proviene del griego antiguo “demokrati”. Dicho término fue
acufiado en Atenas aproximadamente en el siglo V antes de
Cristo, a partir de los vocablos “démos” (pueblo, poblacion) y
“kratos” (gobierno, poder, autoridad); es decir, esta palabra
hacia referencia a un gobierno del pueblo (Biblioteca del

Congreso Nacional de Chile, 2020).

Figura 1: Etimologia de la palabra democracia

kratos
(gobierno)

démos
(pueblo)

Nota: Elaboracion propia.

=

El vocablo “demokrati” fue empleado para
denotar los sistemas politicos de las polis
griegas, especialmente de Atenas (Union
Interparlamentaria, 2016).

1.1 Definicion

De acuerdo con el Jurado Nacional de Elecciones del Peru
(2022), la democracia, como lo explica la Figura 2, puede

entenderse a través de dos dimensiones.

Figura 2: Dimensiones de la democracia

—
DIMENSIONES
~—
. I a—\ I yF>
@@ﬁ‘%ﬁﬁ:ﬁ@ ﬁﬁ“ﬁ?“@J ‘ Sentido estricto ’

Forma de
convivencia social en
la que los miembros
son libres e iguales y

las relaciones
sociadles se
enmarcan en normas
Y mecanismos
claramente

' establecidos.

Nota: Adaptado del Ministerio de Educacion, 2018 (https://tinyurl.com/bdftrhza).

Forma de
organizacién del
Estado en la cual las
decisiones son
adoptadas por el
pueblo mediante
mecanismos de
participacion directa
o indirecta.
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1.2 Principios de la Democracia

Segun la Comisibn de Derechos Humanos (2002), la

democracia se fundamenta en los siguientes principios:

v Respeto por los Derechos Humanos reconocidos.

v Garantia de libertades fundamentales, como la libertad de
asociacion, la libertad de expresién y de opinion.

v" Ejercicio del sufragio universal, libre y secreto en elecciones
gue garanticen el derecho a elegir y ser elegido.

v Existencia de procesos electorales libres, imparciales y
periédicos, donde prevalezca la alternancia del poder.

v" Vigencia de multiples organizaciones politicas; es decir, de
un sistema pluripartidista.

v' Distribucioén y limitacidon del poder, evitando que este se
concentre en una sola persona o institucion; en sintesis,
gue exista una separacion de poderes.

v Presencia de medios de comunicacion libres,
independientes y pluralistas.

v Transparencia y rendicién de cuentas en la administracion
publica.

v Apego al Estado de Derecho consagrado en una

Constitucion, Carta Magna o Ley Suprema.

Sin embargo, la democracia es perfectible, pudiendo
profundizarse o verse afectada dependiendo de cémo se
configure cada sistema institucional (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2020).

=

7 . . L . Ly no B
La democracia es un tipo de régimen politico < - 7
gue resuelve todo lo que demande la sociedad,
pero, en el principio de Estado de Derecho

principalmente. /j

) -z-
Ver, oir y pensar

Video: ¢Existe la democracia?

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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2. Estado de Derecho

Las Naciones Unidas (2004) define al Estado de Derecho

como.

“‘Un principio de gobernanza en el que todas las
personas, instituciones y entidades publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes que se
promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se
aplican con independencia, ademas de ser compatibles
con las normas y los principios internacionales de

Derechos Humanos” (p. 05).

Con base en ello, es fundamental que los Estados cuenten con
un marco juridico nacional claro, coherente y acorde con el
derecho internacional de los Derechos Humanos, asi como
con instituciones sélidas para garantizar la efectiva ejecucion

de sus funciones.

ADIEEI IERY,

El Estado de Derecho y los Derechos
Humanos son las dos caras del mismo
principio; por tanto, guardan una relacion
indivisible e intrinseca.

2.1 Pilares basicos del Estado de Derecho

El Estado de Derecho, como lo expone la Figura 3, posee

cuatro rasgos fundamentales (Garcia Ricci, 2011).

Figura 3: Pilares del Estado de Derecho

PILARES

El respeto al
ordenamiento
juridico por
parte de todos
los
estamentos
del Estado.

La existencia de
una garantiaenel
respetoalos
derechosy 3
libertades ,
fundamentales de 3
todo individuo. ! i

céumdtla1 estos

erechos

libertades quZdun g é\
recoqldos enlaley,

B Es;ado de La actuacion del
erechopasaa  cyerpo politico del
garantizarlos Estado queda

automaticamente. limitada por laLey,
tantolos
componentes del
Gobierno de la
Nacion como los
funcionarios que
componen la
administracion
publica, estaran
sujetosal
ordenamiento
2 juridico.

Nota: Elaboracion propia.

La separacion de
los tres poderes
fundamentales

del Estado:

* Legislativo.
. Ejecutlvo
¢ Judicial.
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2.2 Atentados contra el Estado de Derecho

El Estado de Derecho no es inquebrantable. Por el contrario,
esta siendo constantemente amenazado, como lo muestra la
Figura 4, por dos atentados. Sanchez-Villagran (2021)
manifiesta que, frente a dichas amenazas, el sistema
normativo contempla distintas herramientas, como sanciones,
gue tienen por finalidad restablecer el imperio del Derecho vy,
con ello, resguardar el Estado de Derecho como pilar

fundamental de la vida en sociedad (p. 06).

Figura 4: Principales atentados contra el Estado de Derecho
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Nota: Elaboracion propia.

2.2.1 Incumplimiento de las leyes

Cuando las leyes se incumplen sistematicamente, se socavan
los cimientos del Estado de Derecho, poniendo en riesgo la

justicia, la equidad y el orden social.

Ademas, es importante considerar que el incumplimiento de
normas y disposiciones emanadas de los 6rganos politicos,
gue han demostrado armonia y coherencia con la
Constitucion, serd objeto de sancién politica, judicial o

administrativa, segun corresponda.
2.2.2 Abuso de poder y corrupcion

La corrupcion se define como el uso indebido del poder para
obtener beneficios irregulares, violando la ley y afectando la
legitimidad de la autoridad, asi como los derechos
fundamentales de las personas. En este sentido, como sefiala
Rodriguez Vasquez (2012), la corrupcion impacta, en primer
lugar, el concepto formal de Estado de Derecho, ya que
implica una violacién del principio de legalidad. En segundo
lugar, el fendmeno de la corrupcion desnaturaliza el sentido
sustancial del Estado Social de Derecho al vulnerar los

Derechos Humanos (p. 37).
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TEMA 2
Nada ni nadie debe estar por encima de la ley, ﬂ ESTADO PERUANO
ya que, de lo contrario, el Estado de Derecho se L
convertiria en un Estado absolutista, donde
quienes ostentan el poder lo utilizarian de ( ) Empleando las palabras de Carré de Malberg (1998), el
manera indiscriminada, ordenando a su antojo . . . o
y sin control. Estado es “una comunidad humana, fijada sobre un territorio

propio, que posee una organizacion que resulta para ese
grupo, en lo que respecta a las relaciones con sus miembros,
una potencia suprema de accion, de mando y coercion” (p. 15).

Ver, oir y pensar @ En sintesis, el Estado es la nacidn juridica y politicamente
organizada sobre un determinado territorio.

Video: Estado de Derecho: ¢Por qué lo necesitamos? El Perl nace como un Estado independiente a raiz de la
proclamacién de su independencia en 1821, aprobando su
primera Constitucion en 1823 (Instituto de Ciencias Hegel,
2023).

1. Elementos

®e s00e o ooooo
ee o9 o eee
ssessee & o o
seee oo e o o
sse see o

E ENRIHR . El Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral y la

*efes 3Ttlt0, Asociacion  Civil  Transparencia  (2008)  considera
tradicionalmente que existen cuatro elementos constitutivos o

Escanea el QR: Contenido digital adicional. de existencia del Estado, como se muestra en la Figura 5.
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Figura 5: Elementos del Estado Peruano

DECRETO SUPREMO v
N° 003-2022-PCM -

Decreto Supremo que
declara el afno 2022 como
el “Afio del Fortalecimiento
de la Soberania Nacional”

Gobierno

Nota: Elaboracién propia.

1.1 Nacioén

La nacion es la poblacion o grupo de personas que reside
dentro de un espacio fisico determinado y se mantiene unida
por ciertos vinculos comunes. Es otras palabras, la nacion es
una comunidad humana que posee elementos culturales,
vinculos econoémicos, tradiciones e historia comunes, lo que
configura un espiritu solidario (Instituto para la Democracia y
la Asistencia Electoral y Asociacién Civil Transparencia,
2008).
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1.2 Territorio

El territorio es el espacio geografico donde reside este grupo
de personas y esta claramente delimitado con respecto al de
otros Estados. La Constitucion Politica del Perd (1993)
establece que “el territorio del Estado es inalienable vy
comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo (mar
adyacente a sus costas, asi como su lecho y subsuelo, hasta
la distancia de doscientas millas marinas) y el espacio aéreo

que los cubre” (Articulo 54).

Figura 6: Conformacion del territorio nacional

El territorio del Estado
peruano comprende el suelo,
el subsuelo, el dominio
maritimo y el espacio aéreo.

Espacio Aéreo

Dominio Maritimo

Nota: Tomado de Direcciéon Nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana del JNE,
2016.
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1.3 Gobierno

El gobierno, también conocido como ordenamiento juridico, se
establece a través de las leyes e instituciones que garantizan
la continuidad del aparato estatal. Este elemento del Estado
es definido por el Instituto para la Democracia y la Asistencia
Electoral y la Asociacién Civil Transparencia (2008) como “el
conjunto de personas organizadas politicamente que acceden
al poder y a los 6rganos revestidos de poder para expresar la

voluntad del Estado y hacer que esta se cumpla” (p. 12).

Un gobierno busca establecer relaciones entre los individuos,

las instituciones civiles y los érganos del Estado.

1.4 Poder o Soberania
La Autoridad Nacional de Servicio Civil (2021) destaca que:

"La soberania es la capacidad del Estado para organizar
ala poblacion y el territorio, e imponer sus decisiones. En
la actualidad, el elemento poder o soberania también
implica la persecucion de determinados objetivos de
interés publico, como la satisfaccion de las necesidades

de la poblacion” (p. 23).

il

. . . e

v' La nacionalidad peruana no se pierde, @
salvo por renuncia expresa. n g

v El Estado ejerce soberania vy v

jurisdiccion sobre el espacio aéreo y
maritimo, sin perjuicio de las libertades
de comunicacion internacional, de / \
conformidad con laley y con los tratados
ratificados por el Estado.

2. Caracteristicas del Estado Peruano

La Constitucion Politica del Peru (1993) indica que el Estado

peruano se caracteriza por lo siguiente:

‘La Republica del Perdes democrética, social,
independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno €s unitario, representativo y
descentralizado, y se organiza segun el principio de la

separacion de poderes” (Articulo 43).

Todas estas caracteristicas se fundamentan en lo sefialado en

la Figura 7.
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Figura 7: Caracteristicas del Estado Peruano

DEMOCRATICA

Ya que en ella se ejerce
un gobierno

2

representativo, elegido
por el pueblo mediante
sufragio universal.

S

SOCIAL

Porque es una
democracia que debe
beneficiar a todos y no
sélo a algunos.

/C unosmmwsmuz)_\

Las personas obedecen a
una sola Constitucion y la
organizacion politica
abarca todo el territorio
nacional.

No es el poder del Estado

(B8
N

(REPI:IBLICA

INDEPENDIENTE

Porque no tiene
relaciones de
subordinacion ante
ningln Estado.

(e
N

SOBERANA

El Estado no tiene
restricciones para

St

ejercer su poder dentro
de los limites de su
territorio.

v

NS

Nota: Elaboracion propia.

el que se divide, sino las
\J funciones del Estado. |/

ESTADO PERUANO

/GEPRESENTATIVQ\

Los representantes,
elegidos por los
ciudadanos, toman
las decisiones
respetando las

GOBIERNO

leyes I—Y los Derechos
\ o umanos.

/@ESCE NTRAI.IZADCD\

Plantea una
administracion
descentralizada

porque
paralelamente al
gobierno central
existen gobiernos
regionales y locales,
responsables de sus

jurisdicciones.

respectivas
N /
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3. Estructura del Estado Peruano .
——  Ver, leer y pensar
La estructura del Estado esta constituida por el conjunto de « T
instituciones y organismos interrelacionados que tienen el Organigrama: Estructura del Estado Peruano

proposito de cumplir con sus funciones esenciales, como lo
ilustra la Figura 8. Es decir, la estructura del Estado define (=]: 0
como se organiza, ejerce y distribuye el poder estatal
(Autoridad Nacional del Servicio Civil, 2021).

Figura 8: Estructura del Estado Peruano

e . Escanea el QR: Contenido digital adicional.
*Municipalidades

(provinciales 'y

distritales).
La indivisibilidad del poder estatal se mantiene
Gobierno a pesar de la distincion entre las actividades
Regional estatales y la existencia de diversas
_ competencias politicas y administrativas, como
*Instancias de _ la descentralizacion y la desconcentracion, las [ A
ggglfég?oigfs ﬁggi‘gmj’ cuales no al'geran la unidad funcional. Ademas,
la organizacién estructural del Estado se torna
«Poderes del mas compleja al incorporar érganos
. Or';;"’}gr?{os constitucionalmente auténomos que cumplen
Constitucionales funciones importantes y ejercen control de K
Auténomos. manera reciproca.

Nota: Elaboracion propia.
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TEMA 3 1.1 Requisitos para ser congresista

La Constitucién Politica del Peru (1993), en su articulo 90,

PODERES DEL ESTADO

establece que para postular al Congreso de la Republica se

) ] deben cumplir los siguientes requisitos:
1. Poder Legislativo
v Ser peruano de nacimiento.

En la parte organica de la Constituciéon Politica del Pera v" Haber cumplido veinticinco afios.
(1993), se establece que el Poder Legislativo reside en el v' Gozar del derecho de sufragio.

Congreso, el cual consta de una camara Unica y esta » _
_ . 1.2 Caracteristicas de los congresistas
conformado por 130 congresistas (Articulo 90).

Segun la Constitucion Politica del Pert (1993), el articulo 92

Figura 9: Sede ylogo institucional del Congreso de la Republica

menciona que el cargo de congresista se caracteriza por los

siguientes rasgos:

v Es elegido por un periodo de cinco afos.

v Es irrenunciable e irrevocable.

v No esta sujeto a mandato imperativo ni a interpelacion
(Articulo 93).

v La funcién de congresista es de tiempo completo y es
incompatible con el ejercicio de cualquier otra funcion

publica, excepto la de Ministro de Estado.

Nota: Tomado del Diario La Republica, 2023 (https://tinyurl.com/y262rshh).
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1.3 Atribuciones del Congreso 1.4 Legislaturas

Segun el Reglamento del Congreso de la Republica (1995), “el

Congreso de la Republica tiene dos tipos de legislaturas:

De acuerdo con la Constitucion Politica del Pera (1993), al
Poder Legislativo le corresponden las atribuciones sefaladas
en la Figura 10 (Articulo 102). ordinarias y extraordinarias” (Articulo 49).

Figura 10: Atribuciones del Congreso de la Republica 1.4.1 Legislaturas Ordinarias

El Reglamento del Congreso de la Republica (1995), destaca

Dar leyes y
.
egiatiuosasicoro gue hay dos legislaturas ordinarias en un periodo anual;
Aprobar los tratados, mterpéetar, m‘}d'f‘c"' Aprobar el !
de conformidadcon ~ @=-----~ \ °e)§gfgrg;s°5 gp==mmrr & Presupuesto General 5 . . g
la Constitucion. : de la Republica y la asimismo, sefiala que el Presidente del Congreso las convoca

Cuenta General de la

Rojgbipd. y puede ampliar su duracién (Articulo 49).

. v' La Primera Legislatura se inicia el 27 de julio y dura
Ejercer el derecho de

N
. %8 \ .
Autorizar emprestitos, 4 T amnistia.
conforme a la o EE% % o

Constitucion. ¢ @ o ®

] 5 €' :

2 .< |

!

hasta el 15 de diciembre.
v' La Segunda Legislatura comienza el 1 de marzo y

Prestar
consentimiento para

elingreso de tropas finaliza el 15 de junio de cada afio.

Aprobar la extranjeras en el

demarcacion @

territorial que

proponga el Poder

territorio de la
Republica, siempre
que no afecte, la
soberania nacional.

Ejecutivo. y
I~ .-
. . Ejercer las demas
! I atribuciones que le
Autorizar al i \ sefala la
Presidentedela  ( ======= ’ S Constitucion y las
Republica para salir Velort p(ér e]I que son propias de la
del pais respeto ae la funcion legislativa.

Constitucion y
de las leyes

Nota: Elaboracion propia.

En cualquiera de los dos casos, el Presidente

del Congreso puede ampliar la convocatoria 'd
con una agenda fija. La legislatura también

debe ser convocada si lo solicita al menos el T >
cincuenta por ciento mas uno de los

congresistas. m

150



, l§J?=|E|=RUNSA
ol NFAsE2025 |

1.4.2 Legis|atUras Extraordinarias Figura 11: Funciones del Poder Legislativo
El Reglamento del Congreso de la Republica (1995) enfatiza Funciones del Poder Legislativo
que, "las legislaturas extraordinarias son convocadas por el Funcion de

e Representan a nuestra Nacion.
representacion

Presidente de la Republica mediante decreto supremo, para

El debate y la aprobacion de reformas de la
Constitucion, de leyes y de resoluciones legislativas,
asi como su interpretacién, modificacién y derogacion,
se realizan de acuerdo con lo que establece la
Constitucion y el Reglamento del Congreso.

tratar temas especificos y urgentes" (Articulo 50).
Funcion

4@5,._:;4 legislativa

N . . o . ,
) o \ﬁ v Lainvestidura del Consejo de Ministros, asi como
Las sesiones ordinarias del Pleno se la interpelacion y censura de ministros.

desarrollan de acuerdo con la agenda que v  El debate y la realizacion de comisiones
apruebe el Consejo Directivo y son publicas. X investigadoras, especialmente sobre el uso de

recursos del Estado y la rendicion de cuentas.

Funcién de v' La acusacién constitucional contra altas

control politico autoridades, como el Presidente de la Republica,
1.5 Funciones del Congreso de la Republica congresistas,  ministros 'y el  Tribunal
Constitucional, por conductas que atenten contra
El Reglamento del Congreso de la Republica (1995) postula la Constitucion Politica del Perd (CPP).

v La declaratoria de vacancia del Presidente de la
que: Republica.

Designar al Contralor General de la Republica.

Designar al Defensor del Pueblo.

Designar a los: miembros del Tribunal

Constitucional.

permanente fiscalizacion y control politico, orientados al Funciones v Designar a tres miembros del Directorio del Banco

especiales Central de Reserva del Pera y ratificar al
presidente del BCRP.

. . v’ Ratificar al Superintendente de Banca, Seguros y

la eventual reforma de la Constitucion y otras funciones AFP.

v" Remover a los titulares de los cargos establecidos

en la Constitucion Politica del Pert (CPP).

“El Poder Legislativo tiene como funciones principales la

==

representacion de la nacion, la dacién de leyes, la

desarrollo econémico, politico y social del pais, asi como

especiales” (Articulos 3, 4, 5y 6).

Estas funciones se detallan a continuacion en la Figura 11. Nota: Elaboracién propia.
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1.6 Organizacion Parlamentaria

ORGANIZACION PARLAMENTARIA
El Reglamento del Congreso (1995) expresa que “la

organizacion del Congreso, que se muestra en la Figura 12, COMPETENCIA ORGANO CONFORMACION
se denomina organizacion parlamentaria” (Articulo 27). | Y oriinanie: 24
Comisiones que analizan
. ) . . los proyectos de ley
Figura 12: Organizacion Parlamentaria Seguimiento y presentados.
fiscalizacion del ¥ I gasion: Actiitonde
" funcfcl)osngr?éenr:)tso ge Comisiones « Especiales: Fines
ORGANIZACION PARLAMENTARIA estatales. Fiviococies £
o Etica Parlamentaria:
z 3 Promover, pre\{e_nir actos
COMPETENCIA ORGANO CONFORMACION : contrarios d la ética.
Minimo 5 congresistas
Asamblea » que comparten ideas o
f 5 Pleno Los 130 Congresistas' Presentacion de Grupos intereses comunes, e
Deliberativa. proyectos de ley. Parlamentarios integron grupos o
ancadas
: B : parlamentarias.
Direccion N Presidente y tres
administrativa y Mesa Directiva Vicepresidentes, elegidos
representativa. por el Pleno por un ano. Ty
Representacion ElPresidontedel ..: e ...
direccién politico y Presidencia Sl 0% e © Pe’ e
on polit greso. ® [
administrativo. ... 9 ° [ ] P o ® @
; - - e ®
Aprobacién del ~ Miembros de la Mesa L X (] 9 @ @ ® ]
presupuesto, los planes o . Directiva y representantes de [ ] [ ] [ ] @ ® ® ]
detrabajoylaagenda i Consejo Directivo i  10s grupos parlamentarios ®
de cada sesién del denominados directivos- ®
pleno. portavoces. Y X
B cessss 130 P44
aboracion de J La Mesa Directiva y un
untade y
cuadro de Portavoces portavoz por cada grupo *o0o0 OO Lh A Al
comisiones. parlamentario.

Nota: Elaboracion propia.
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1.6.1 Comision Permanente La Constitucion Politica del Pera (1993) destaca en su articulo

El Reglamento del Congreso (1995) declara que: 101 que son atribuciones de la Comision Permanente:

« ..y i , v : e
La Comision Permanente del Congreso se instala a més Designar al Contralor General de la Republica, a propuesta

tardar dentro de los quince dias Utiles posteriores a la del Presidente de la Republica.

instalacion del primer periodo ordinario de sesiones. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central

Ejerce sus funciones constitucionales durante el de Reserva y del Superintendente de Bancay Seguros.

funcionamiento ordinario del Congreso, durante su Aprobar los _creditos suplementarios, asi_como las

receso e incluso en el interregno parlamentario derivado transferencias y habilitaciones del Presupuesto, durante el

de la disolucion del Congreso. regego parigmentario.

v" No se pueden delegar a la Comision Permanente materias

La Comision Permanente esta presidida por el ] i 5 3
relativas a la reforma constitucional, la aprobacion de

Presidente del Congreso y esta conformada por no _ ’ A
tratados internacionales, leyes organicas, la Ley de

menos de veinte congresistas elegidos por el Pleno, -
g g P Presupuestoy la Ley de la Cuenta General de la Republica.

guardando la proporcionalidad de los representantes de _ , L .
v' Ejercer las demas atribuciones que le asigna la

cada grupo parlamentario (Articulo 42)." N .. .
grupop ( ) Constitucion y las que le sefiala el Reglamento del

Congreso.

~ ¢
La disolucién del Congreso por parte del W 3
Presidente de la Republica, en virtud de la R &= = )
atribucion que le concede el articulo 134 de De acuerdo con el Reglamento del
la Constitucién Politica del Perd, no afecta Congreso de la Republica, la Comisién / \
a la Comisién Permanente. Permanente es un 6rgano parlamentario
‘; con un régimen de organizacion especial.

Vel
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Figura 13: Comision Permanente del Congreso

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

2. Poder Ejecutivo

La Constitucion Politica del Peru (1993), en su parte organica,
refiere que el Poder Ejecutivo es el encargado de ejercer el
gobierno, hacer cumplir las leyes e impulsar las politicas de

Estado en la sociedad (Articulo 110).

Figura 14: Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo

Nota: El Palacio de Gobierno del Peru, llamado también Casa de Gobierno (denominacién con
la que se fechan los documentos oficiales) o Casa de Pizarro, es la sede principal del Poder
Ejecutivo peruano y la residencia oficial del presidente del Per( ubicada en la ciudad capital.
Tomado del Diario Gestion, 2021 (https:/tinyurl.com/bdeyz4em).
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2.1 Estructura del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es la organizacién del gobierno nacional al
servicio de los intereses de la Nacién y que ejerce las
funciones de gobierno del pais. Esta conformado, tal como
muestra la Figura 15, por diversas autoridades (Instituto para
la Democracia y la Asistencia Electoral y Asociacion Civil
Transparencia, 2008).

Figura 15: Organizacion del Poder Ejecutivo

l PODER EJECUTIVO '

Presidente de
la RepuUblica

Vicepresidentes
de la Republica

Presidente del
Consejo de
Ministros

Consejo de
Ministros

Entidades
Pdblicas del
Poder Ejecutivo

Ministerios

Nota: Elaboracion propia.

2.1.1 Presidente de la Republica
Segun la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, (2007):

El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado que
personifica a la nacién y es el jefe supremo de las
Fuerzas Armadas y Policiales. Le corresponde la
direccién politica general del gobierno y de los diferentes
organismos de la administracion publica. Representa al
Estado tanto dentro como fuera del pais, dirige la politica
exterior, las relaciones internacionales y la politica de
desarrollo. Sus demas atribuciones y funciones estan
establecidas en la Constitucion Politica del Pert y en la

ley (Articulo 07).
2.1.2 Vicepresidentes

Son dos: el Primer Vicepresidente y el Segundo

Vicepresidente. Los  vicepresidentes pueden ser
simultaneamente candidatos a una representacion en el
Congreso y son elegidos por sufragio directo junto con el
Presidente. Su principal rol es asumir la presidencia en caso
de impedimento temporal o permanente del Jefe de Estado

(Autoridad Nacional del Servicio Civil, 2021).
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Figura 16: Sucesion Presidencial 2.1.3 Consejo de Ministros

Presidente de la Republica. Como sefiala la Constitucion Politica del Pert (1993), el

Consejo de Ministros, conocido como gabinete:

Primer Vicepresidente de la Republica. “‘Es el organo de direccidon y gestion de los servicios
publicos. Los ministros reunidos forman el Consejo de
Segundo Vicepresidente de la Republica. Ministros, cuya principal funcién es apoyar al Presidente
de la Republica en la ejecucion de los lineamientos de
gobierno establecidos para el desarrollo del pais”
(Articulo 119 y Articulo 120).

Nota: En caso de impedimento temporal o permanente del Presidente de la Republica, asume Figura 17: Consejo de Ministros o Gabinete

sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de este, lo hara el Segundo

Vicepresidente. Si ambos se encuentran impedidos, asumira el Presidente del Congreso. Si —
el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso convocara de inmediato a

elecciones. (Elaboracion propia). NS

TTYITTTY | SYITITY

I

EBRINe
e

En 2023 se aprobd un texto sustitutorio "‘f-u
gue establece que, de no contar con
vicepresidentes en ejercicio, y de manera [
excepcional; el presidente de Ila

Republica se mantendra a cargo del

despacho presidencial empleando

tecnologias  digitales cuando  se

encuentre fuera del territorio nacional. K

Nota: Tomado del Diario Oficial EI Peruano, 2024 (https://tinyurl.com/y6bfjx3p).
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2.1.4 Presidencia del Consejo de Ministros

La Constitucion Politica del Per (1993) da a conocer que el
Presidente del Consejo de Ministros, también llamado premier,
es la maxima autoridad del Consejo de Ministros y puede 0 no
tener una cartera. Le corresponde, después del Presidente de
la Republica, ser el portavoz autorizado del gobierno (Articulo
123).

La Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (2007),
determina que el premier es el encargado de establecer los
objetivos, formular y dirigir las politicas de caracter
multisectorial, y coordinar los esfuerzos de los demas
ministerios y entidades de la administracion publica en su

ambito de competencia (Articulo 18).

Figura 18: Logo de la Presidencia del Consejo de Ministros

¢

X
o

Nota: Tomado de Wikipedia, 2017 (https://tinyurl.com/49ydv9tp).

"El Presidente de la Republica nombra y
remueve al Presidente del Consejo de
Ministros, asi como a los demas ministros, a
propuesta y con acuerdo del premier.

Dentro de los treinta dias posteriores a su
nombramiento, el premier, junto con los demas
ministros, debe concurrir al Congreso para
exponer la politica general de gobiermno y
solicitar el voto de confianza. Si se le niega la
confianza, se produce una crisis total del
gabinete: el Consejo de Ministros renuncia y el
Presidente de la Republica debe nombrar a un
nuevo premier y conformar un nuevo
gabinete.”

'

2.1.5 Ministerios

La Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (2007),

manifiesta que los ministerios:

“Son los encargados de formular, dirigir, coordinar,
determinar, ejecutar y supervisar las politicas de los
sectores a su cargo y asumen la responsabilidad
inherente a dicha gestion en el marco de la politica
general del gobierno nacional. Los ministerios estan

confiados a los ministros de Estado” (Articulo 22).
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De acuerdo con la Constitucion Politica del Perd (1993), en su

articulo 134, para ser ministro de Estado se requiere:

v/ Ser peruano por nacimiento.
v Ser ciudadano en ejercicio.
v" Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Figura 19: Sede de algunos Ministerios

o MMM e
@\;& o

Nota: Tomado de Lucidez.pe, 2020 (https://tinyurl.com/2ps8h4am).

civica

Actualmente, existen 18 ministerios, como se sefiala en la

Figura 20.

Figura 20: Ministerios del Estado peruano

Presidencia del Consejo de

Ministros
|

Ministerio de Energia
y Minas

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Ministerio de
Desarrollo Agrario y
Riego

Ministerio de
Comercio Exterior y
Turismo

Nota: Elaboracion propia.

Ministerio de
Produccién

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Economia y Finanzas

Ministerio de
Vivienda,
Construccién y
Saneamiento

Ministerio de Cultura

Ministerio de Trabajo
y Promocion del
Empleo

Ministerio de Salud

Ministerio de
Ambiente

Ministerio de Defensa

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Ministerio de la Mujer
y Poblaciones
Vulnerables

Ministerio de
Desarrollo e Inclusién
Social
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Ver, leer y pensar

Pagina Web: Ministros del Peru

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

2.1.6 Entidades Puablicas del Poder Ejecutivo

Son organismos que se encuentran adscritos a un Ministerio o
a la Presidencia del Consejo de Ministros. Estos organismos
publicos estan sujetos a los lineamientos del sector del que
dependen, y la formulacion de sus objetivos y estrategias es
coordinada con estos (Instituto para la Democracia y la
Asistencia Electoral y Asociacion Civil Transparencia, 2008, p.
16). Como podemos observar en la Figura 21, algunas de

estas entidades son:

Figura 21: Algunas entidades publicas del Poder Ejecutivo

INDECI IGP

&R I/l
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para el Desarrollo y la*~clusién
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€Y
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g Wl CONCYTE
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Nota: Elaboracion propia.
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2.2 Funciones del Poder Ejecutivo

La Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (2007), indica
que este poder del Estado ejerce las funciones que sefiala la
Figura 22 (Articulo 8).

Figura 22: Funciones del Poder Ejecutivo

Planificar, normar, dirigir,
ejecutar y evaluar las
politicas nacionales y

sectoriales en
conformidad con las

Establecer politicas del Estado.
relaciones, Implementar la
buscar el coordinacion
consenso, prestar con los
Ghe o Gobiernos
o0 ¥ Regionales y
desarrollar ool
mecanismos de ! c;cqes cc|>n
cooperacion con SINQsIs en 1as
las entidades de competencias
administracion compartidas.
publica.
Reglamentar
leyes, evaluar su Otras funciones
aplicaciony que le asignen
supervisar su las leyes.
cumplimiento.

Nota: Elaboracion propia.

2.3 Presidente de la Republica
La Constitucién Politica del Pert (1993) enfatiza que:

“El Presidente se elige por sufragio directo. Es elegido el
o la candidata que obtenga mas de la mitad de los votos
en la primera vuelta. Si ninguno de los candidatos
obtiene la mayoria absoluta, se procede a una segunda
vuelta entre los dos candidatos que hayan obtenido las

mayores cantidades de votos” (Articulo 111).

Asimismo, la ley fundamental establece que el mandato del
Presidente es de cinco afios, sin posibilidad de reeleccion
inmediata (Constitucién Politica del Peru, 1993, Articulo 112).

El Presidente de la Republica dirige y aprueba la politica
general del Gobierno en su calidad de Jefe del Poder

Ejecutivo.
2.3.1 Requisitos para ser Presidente de la Republica

La Constitucién Politica del Pera (1993), refiere en su articulo

110 que para postular a la Presidencia del Peru se necesita:

v Ser peruano de nacimiento.
v" Ser mayor de 35 afios.

v Gozar del derecho de sufragio.
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2.3.2 Vacancia del Presidente

Segun la Constitucion Politica del Pera (1993), en su articulo
113 se declara la vacancia del Jefe de Estado (de manera

permanente) por las siguientes razones:

v" Muerte del Presidente de la Republica.

v/ Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada
por el Congreso.

v Aceptacioén de su renuncia por el Congreso.

v Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o
no regresar a él dentro del plazo fijado.

v Destitucién por traicion a la patria, por impedir las
elecciones 0 por  disolver el Congreso

inconstitucionalmente.

La Constitucion Politica del Perd (1993)
determina que se suspende temporalmente |y
al Jefe de Estado por:

v" Incapacidad temporal del Presidente [ A
de la Republica. ]

v' Hallarse éste sometido a proceso
judicial, conforme al articulo 117° de la

CPP. K

ERRUNSA

Ina) Neweva Imagen

2.3.3 Atribuciones del Presidente de la Republica

La Constitucién Politica del Pera (1993) estipula que al
Presidente de la Republica le corresponde las funciones
mencionadas en la Figura 23 (Articulo 118).

Figura 23: Atribuciones del Presidente de la Republica

Representar al Estado Velar por el orden
dentro y fuera de la interno y seguridad del
Republica. Estado.

Convocar a
elecciones.

Dirigir mensajes al Recibir a los agentes
Congreso y a la diplométicos
Nacion. extranjeros.

N4 \
CEER e e
N
S e SRR
v
Cwss wer  CEEER
N

Nota: Elaboracion propia.

Presidir al Sistema de
Defensa Nacional.
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2.3.4 Facultad normativa del Presidente de la Republica

De acuerdo a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
(2007) le corresponde al Presidente de la Republica dictar los

dispositivos que muestra la Figura 24 (Articulo 11).

Figura 24: Facultad normativa del Presidente de la Republica

AR

Son normas con rango y fuerza de ley que emanan de la

Decretos e
t Ikt torizacion expresa y facultad delegada por el Congreso de la
Legislativos  Ro Vi
publica.
Son normas con rango y fuerza de ley por las que se dictan
Da‘:&:ﬁ’;ge mtledidostextrgquipagosyen materia gcopnémicaqy financiera,
salvo materia tributaria.
Normas de cardcter general que reglamentan normas con
Decretos cardcter de ley o regulan la actividad sectorial funcional o
Supremos CImu’I\Ell.sc?cttorlcl, puede requerir o no voto aprobado del Consejo
e Ministros.
Resoluciones  Decisiones que cardcter especifico rubricadas por el Presidente
Supremas de la Republica y refrendadas por uno o0 mas Ministros.

DEAREO OFICIAL DL BICENTEN ARIO

El Pexruano
NORMAS LEGALES

DECRETO SUPREMO
N*O12-2022-MINEDU
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Creacion y Funcionamiento de Secciones de

Facultad o Secciones de Escuelas Profesionales de
las universidades publicas licenciadas

Nota: Elaboracién propia.

3.

civica

Poder Judicial

El Poder Judicial es el poder del Estado encargado de
administrar justicia. La Constitucion Politica del Peru (1993)
afirma que esta potestad emana del pueblo y se ejerce a
través del Poder Judicial mediante sus 6rganos jerarquicos,
conforme a la Constitucion y a las leyes (Articulo 138).

Figura 25: Palacio de Justicia

BIEI
==

PODER JUDICIAL
DEL PERU

R et

I

Nota: El Palacio de Justicia de Lima es la sede principal de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica del Pert y simbolo del Poder Judicial del pais. Adaptado del Poder Judicial del
Perd, 2013 (https://tinyurl.com/yn45euju).
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3.1 Principios de la administracion de justicia

La Constitucion Politica del Perd (1993) establece en su
articulo 139 que los principios y derechos de la funcién

jurisdiccional son veintidos. Entre las principales tenemos:

v' La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional.

v’ La independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional.

v’ La observancia del debido proceso.

v La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria
de la ley.

v" La pluralidad de la instancia.

v" El derecho de no ser penado sin proceso judicial.
3.1.1 El debido proceso

Landa Arroyo (2017) manifiesta que el debido proceso
‘garantiza a cualquier persona que todo proceso judicial,
procedimiento administrativo o entre privados donde se
discutan o cuestionen sus derechos e intereses se desarrolle
conforme a un canon procesal y sustantivo ajustado a
parametros constitucionales de razonabilidad y justicia” (p.
173). El debido proceso incluye los derechos expuestos en la
Figura 26.

Figura 26: Debido Proceso

PROCESO

‘ C Juez competente. )

'2) Notificacién valida.

t [ Ofrecer medios probatori )

@ Derecho de audiencia. ' n
ﬁ . Derecho a la defensa. '
| e Sentencia motivada. ' ll | |

Nota: Elaboracién propia.

3.2 Estructura del Poder Judicial

El Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
(1993) menciona, en su articulo 26, que la organizacion de

este poder del Estado es la que revela la Figura 27.
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Figura 27: Organos Jurisdiccionales

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Es una sola a nivel nacional, con sede en Lima, y esta
encabezada por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, quien también es el Presidente del Poder Judicial.

CORTES SUPERIORES

Su competencia corresponde al distrito judicial. EI Pera
tiene 34 distritos judiciales, que constituyen la subdivision
territorial del pais para efectos de su organizacion.

JUECES ESPECIALIZADOS O MIXTOS

Administran justicia a nivel provincial y estan inteﬁrodas
por jueces superiores, a%mpodos en salas especializadas
en materia civil, penal, laboral, familiar, entre otras, asi
como en salas mixtas.

JUECES DE PAZ LETRADOS

Administran justicia a nivel distrital.

JUECES DE PAZ

Administran justicia en los centros poblados. Provienen del
voto popular’y, por lo tanto, pueden ser revocados.

Nota Elaboracién propia.
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3.2.1 Corte Suprema de Justicia Figura 28: Conformacion de la Corte Suprema de Justicia

De acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial (1993), la Corte Suprema de Justicia de la

Republica, maximo 6rgano de este poder del Estado, esta
integrada por vocales supremos titulares y vocales supremos

provisionales (Articulo 29).

Para ser magistrado de la Corte Suprema, segun la
Constitucion Politica del Peru (1993), en su articulo 147, se

requiere:

v/ Ser peruano de nacimiento.

v/ Ser mayor de cuarenta y cinco afios.

v Haber ejercido el cargo de Juez Superior Titular o Fiscal
del mismo nivel cuando menos diez afios o, haber
ejercido la abogacia o desempefiado la docencia

universitaria en materia juridica por quince afos.

A/
KU SapiEEII IR \ —
v i

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia . o p
es el maximo jefe del Poder Judicial. El es g *—’3 -
elegido cada dos afos mediante votacién
secreta de los Jueces Supremos Titulares, Nota: Tomado de Diario La Republica, 2024 (https://tinyurl.com/4edupxhf).
quienes se reunen en sesion de Sala Plena. H
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TEMA 4 La Constitucion Politica, para salvaguardar el Estado de

Derecho y mejorar la eficiencia en la ejecucion de ciertas

ORGANISMOS CONSTITUCIONALES labores, ha establecido algunos organismos auténomos que

= no dependen de ninguno de los Poderes del Estado. Estos
AUTONOMOS P e g _ _
organismos tienen un ambito de operaciones mas
Figura 29: Estructura del Estado Peruano especializado y concentrado.
B Poder Ejecutivo Los Organismos Constitucionales Auténomos tienen las
Poderes del Estado Poder Legislativo siguientes caracteristicas, como se sefiala en la Figura 30, que

| | Poder Judicial permiten diferenciarlos de otras entidades.

ol Tribunal Constitucional Figura 30: Caracteristicas de los Organismos Constitucionales Autonomos

o
pd
<
)
4
H_J Organismos Tutelares —- Ministerio Publico Se ubican fuera de la
e} estructura orgdnica de los
e ~ Junta Nacional de Justicia poderes tradicionales.
|_
N [ . i Tienen paridad de
o Organismo se Defensa  pofansoria del Pueblo Participan en la ran 5 con los
i de la Poblacion direccion politica demgs Seanoe
a) Superintendencia de Banca, del Estado. ganos.
<  Organismos del Sistema Seguros y AFP
% Financiero Banco Central de Reserva del
5 Peru
-} g ___ Contraloria General de la
i Organismo de Control Republica Configuracion Forman parte
N . . inmediata por del modelo
u Jurado Nacional de Elecciones la CPP. estatal.

Organismos del Sistema_| Oficina Nacional de Procesos I i ]

Electoral Electorales
Registro Nacional de ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Identificacién y Estado Civil

Nota: Elaboracion propia. Nota: Elaboracion propia.
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1 Ol’g an | smos Tutel ares Figura 31: Tribunal Constitucional (TC)

1A D
Y

‘9 Wribunal Constitucional

1.1 Tribunal Constitucional

La Ley 28301, Ley Orgénica del Tribunal Constitucional,
(2004) establece que:

“El TC es el organo encargado de la interpretacion y

control de la Constitucion, asi como su supremo

intérprete. Es autbnomo e independiente, ya que en el
Nota: Adaptado de Wikipedia.org, 2018 (https://tinyurl.com/22tzt9pc).

ejercicio de sus atribuciones no depende de ningun otro 1.1.17 Representantes

organo constitucional y estd sometido Unicamente a la

Constitucién y a su Ley Organica® (Articulo 1). Segun la Constitucion Politica del Pera (1993) el Tribunal

Constitucional:
A través del conocimiento de los Procesos Constitucionales,

. . ., "t Esta compuesto por siete Magistrados, quienes son
el Tribunal cumple funciones de valoracion, ordenacion y

AL J N N N B nombrados por el Congreso de la Republica con el voto
pacificacion en el ambito constitucional, tanto a nivel juridico

. ] 4 favorable de dos tercios del namero legal de sus
como social, garantizando la proteccion de los derechos

fundamentales de las personas y la defensa de la CPP. miembros. £l mandato de los jgfistrados es de cinco

afos, sin posibilidad de reeleccion inmediata. Los

Sl l miembros del Tribunal Constitucional gozan de
El Tribunal Constitucional puede sesionar tanto en “6 inmunidad. Para ser miembro del Tribunal
Arequipa (sede legal) como en su sede de Lima. Sin o | . | : .
embargo, por acuerdo mayoritario de sus miembros, ( ) Constitucional, se exigen los mismos requisitos que para
también puede llevar a cabo sesiones en cualqui £

P r e gulEr | ser Vocal de la Corte Suprema (Articulo 201).
otro luaar de la Renlblica. k }
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Figura 32: Magistrados del Tribunal Constitucional Figura 34: Pirdmide de Kelsen

> %
v )
. td
U ()
[ - )
N Constitucion %
S %
O
Nota: Tomado del Tribunal Constitucional, 2024 (https://tinyurl.com/n2djuwsb). wf’é,\" Tratados

1.1.2 Funciones S Leyes
A . ; : $ Leyes orgénicas 1
La Constitucion Politica del Peru (1993), menciona que F %
Leyes Ordinarias )
corresponde al Tribunal Constitucional las funciones indicadas Resoluciones legislativas %
. [le
en la Figura 33 (Articulo 202). Reglamento del congreso 2
. . : e Decretos de urgencia
Figura 33: Funciones del Tribunal Constitucional
Decretos legislativos

Reglamento o decreto supremo

Primera Segumda | Tarears Resolucion suprema 7,;‘_
) _ Conocenonitirmal Resolucién ministerial 0,
C?npcer en m_s}cmcm y definitiva 1))
Gnica la Accién de instancia, las Conocer los Resoluciones directorales (4
Inconstitucionalidad. resoluciones conflictos de 6,
denegatorias de competencia o | |
Habeas Corpus, el S ohee Resoluciones jefaturales %
@ Hdabeas Data, asignadas por la %

Accién de Amparo,
y Accion de
Cumplimiento.

Constitucién. Otras resoluciones

Sentencias, contratos, testamentos, etc.

Nota: Hans Kelsen desarroll6 una piramide que representa el sistema juridico, mostrando la
jerarquia de las normas dentro del Estado. En esta piramide, la Constitucion ocupa la posicion
superior como el nivel fundamental, del cual se deriva el fundamento de validez de todas las
demas normas ubicadas en los niveles inferiores. En el segundo nivel se encuentran las leyes
orgénicas, leyes especiales, leyes ordinarias y decretos ley. Finalmente, en el tercer nivel, se
Nota: Elaboracion propia. sitlan las normas administrativas, como reglamentos, ordenanzas y otras. Elaboracién propia.
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1.1.3 Garantias Constitucionales

El Cédigo Procesal Constitucional regula los procesos Ver, oir y pensar

previstos en los articulos 200 y 202, inciso 3, de la
Constitucién. Como se muestra en la Figura 35, estos Video: Garantias Constitucionales
procesos se clasifican segun el objeto de protecciéon de cada

uno.

Figura 35: Tipos de Procesos Constitucionales

Proceso de
conflicto
competencial

Procesos de
control normativo

Procesos de tutela
de derechos
Escanea el QR: Contenido digital adicional.

Tienen por objeto la

tutela jurisdiccional
de los derechos
constitucionales,
garantizando su
proteccion y
restablecimiento en

caso de vulneracion.

Tienen por objeto
proteger
juridicamente la
primacia de la
Constitucién respecto
a las demés normas.

2 i Proceso de
Héabeas Accién de i
Corpus Amparo 'nCOf]ﬁg’;ldCIona

4 Accién de .,
Héabeas Data cumplimiento Accion Popular

Nota: Elaboracion propia.

Tiene por objeto la
proteccion de las
competencias que la
Constitucioén atribuye
a las entidades
gubernamentales.

Proceso
Competencial

Figura 36: ¢Qué protegen las garantias constitucionales?

eHabeas Corpus.

eAccion de Amparo.
eHabeas Data.

eAccion de Cumplimiento.

Para proteger al
ser humano

Nota: Elaboracion propia.

( )

eAccion de
Inconstitucionalidad.

eAccién Popular.

eProceso Competencial.
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1.1.3.2 Proceso de Accién de Amparo

1.1.3.1 Proceso de Habeas Corpus

Las palabras Habeas Corpus significan “que traigan tu
cuerpo” o “encontrar el cuerpo”. Landa Arroyo (2018)
considera que “son caracteristicas esenciales del
Habeas Corpus la sencillez y celeridad de su
procedimiento, asi como el principio de informalismo” (p.
128).

Figura 37: Caracteristicas del Habeas Corpus

‘ ¢Cuando procede?

El Habeas Corpus procede ante la accion u omisiéon que amenaza
o vulnera los derechos que protegen la libertad individual y la
seguridad personal (Constitucién Politica del Pert, 1993, Articulo
200, Inciso 1).

‘ ¢, Qué derechos protege?

A la integridad personal.

A no ser obligado a prestar juramento ni a declarar culpabilidad
contra si mismo.

A no ser exiliado ni expatriado.

A no ser expulsado del pais que le ha dado asilo.

A no ser detenido sin mandato escrito.

A decidir voluntariamente hacer el servicio militar.

A no ser detenido por deudas.

A no ser privado del DNI.

A no ser incomunicado y a ser asistido por un abogado.

A ser excarcelado cuando exista una orden del juez.

A no ser desaparecido forzadamente.

A ser tratado razonablemente durante la detencion o reclusion.

Nota: Elaboracion propia.

Esta garantia constituye un recurso que ampara, cautela
y protege los demas derechos reconocidos por la
Constitucién, distintos a la libertad y seguridad

personales (Pasion por el Derecho, 2021).

Figura 38: Caracteristicas de la Accion de Amparo

¢Cuando procede?

La Accién de Amparo tiene como finalidad proteger todos los
derechos constitucionales de la persona (que no sean amparados
por otras garantias constitucionales) ante violaciones o amenazas
de violacion que provengan de una autoridad o de un particular, y
que vulneren los derechos reconocidos en el Articulo 2 de la
Constitucion Politica del Pert (Constitucion Politica del Pert, 1993,
Articulo 200, inciso 2).

¢, Qué derechos protege?

A la igualdad y a no ser discriminado.

Al ejercicio de cualquier creencia religiosa.

A la libre contratacion.

A la creacidn artistica, intelectual y cientifica.

A la asociacion, al trabajo, a la sindicalizacién, a la negociacion
colectiva y a la huelga.

A la propiedad y a la herencia.

A la nacionalidad.

A la educacion y a la salud.

Al honor.

Nota: Elaboracion propia.
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1.1.3.3 Proceso de Habeas Data 1.1.3.4 Proceso de Accién de Cumplimiento
Esta garantia constitucional tiene por objeto la proteccion Esta garantia se emplea como un medio procesal rapido
del ciudadano frente al abuso de la informética, para obligar al cumplimiento de una norma o0 un acto
vinculdndolo con el derecho a la privacidad (Pasion por administrativo, ante la autoridad o funcionario que se
el Derecho, 2021). negase a ello (Pasién por el Derecho, 2021).
Figura 39: Caracteristicas del Habeas Data Figura 40: Caracteristicas de la Accion de Cumplimiento
¢Cuando procede? ¢Cuando procede?

El Habeas Data procede en defensa de los derechos La Accion de Cumplimiento procede cuando un funcionario o
constitucionales reconocidos en los incisos 5y 6 del articulo 2 de autoridad publica se muestra renuente a dar cumplimiento a una
la Constitucién (Constitucion Politica del Perd, 1993, Articulo 200, norma legal o a ejecutar un acto administrativo firme. Esta accién
inciso 3). puede ser interpuesta por cualquier personay por la Defensoria del

; Pueblo cuando se trate de derechos de interés colectivo
¢Qué derechos protege? (Constitucién Politica del Pera, 1993, Articulo 200, inciso 6).

e Acceder a la informacion que se encuentre en cualquier entidad ¢ Qué derechos protege?
publica, ya sea que la generen o produzcan, incluyendo la que |

esté en expedientes terminados o en tramite. Esta informacion El derecho fundamental a asegurar la eficacia y exigir el
puede encontrarse en cualquier forma de expresion o soporte cumplimiento de las normas juridicas y actos administrativos.
material.

e Conocer, actualizar, incluir, suprimir o rectificar la informacion o Nota: Elaboracion propia.

datos referidos a su persona que se encuentren almacenados o
registrados, ya sea de forma manual, mecanica o informatica, en
archivos de entidades publicas o instituciones privadas. También
se incluye la posibilidad de impedir que se suministre informacion
sensible o privada que afecte derechos constitucionales.

Los procesos constitucionales de Habeas Corpus,
Habeas Data, Accibn de Amparo y Accion de 0
Cumplimiento son competencia del Poder Judicial T
en primera instancia. Si  los  jueces
correspondientes deniegan el recurso, se puede

acudir al Tribunal Constitucional en ultima instancia. }

Nota: Elaboracion propia.
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1.1.3.5 Proceso de Accion Popular 1.1.3.6 Proceso de Accién de Inconstitucionalidad

Para Landa Arroyo (2018) el proceso de Accion Popular Figura 42: Caracteristicas de la Accion de Inconstitucionalidad

€S un proceso constitucional autbnomo que se resuelve ¢ Cuando procede?

exclusivamente ante el Poder Judicial. Su finalidad es L L
La Accion de Inconstitucionalidad procede contra normas con

controlar la validez constitucional de los reglamentos rango de ley, tales como leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados, el Reglamento del Congreso, normas

emitidos por cualquier autoridad publica (p. 188). regionales de caracter general y ordenanzas municipales,
siempre que estas contravengan la Constituciéon en la forma o en

Figura 41: Caracteristicas de la Accion Popular el fondo (Constitucion Politica del Pert, 1993, Articulo 200, inciso
4).

¢Cuando procede? L. . .
Legitimacién y competencia

La Accion Popular procede contra reglamentos, normas

administrativas y resoluciones de caracter general, sin importar la La demanda de Inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal

autoridad que las emita, siempre que infrinjan la Constitucién o la ansﬂtqmo_nal y sélo puede ser presentada por los 6rganos y

ley, o que no hayan sido publicadas de acuerdo con lo establecido sujetos indicados en la Constitucion:

ggola_ Cpnsgtumon (Constitucion Politica del Pera, 1993, Articulo - El Presidente de la Republica con voto aprobatorio del
, NGB0 &) Consejo de Ministros, se designa a un Ministro o al procurador

Legitimacion y competencia Publico.
+ El Fiscal de la Nacion.

R g : » EIl Defensor del Pueblo.
Irggrii?:nda de Accién Popular puede ser interpuesta por cualquier * E| 25% Los Congresistas,

* Los Gobernadores Regionales.
Esta demanda es de exclusiva competencia del Poder Judicial. * Los Colegios Profesionales.
» 5000 ciudadanos.

El plazo es dentro de los seis afios.

Nota: Elaboracién propia. Nota: Elaboracién propia.
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1.1.3.7 Proceso Competencial

Figura 43: Caracteristicas del Proceso Competencial

‘ ¢Cuando procede?

El conflicto se produce cuando alguno de los poderes o entidades
estatales, al adoptar decisiones o al abstenerse deliberadamente
de actuar, afecta competencias o atribuciones que la Constitucién
y las Leyes Orgénicas asignan a otro 6rgano o entidad.

Por lo tanto, la Constitucién Politica del Pert (1993) contempla el
Proceso Competencial, que reconoce al Tribunal Constitucional
la atribucién para resolver los conflictos surgidos entre los
drganos del Estado y los 6rganos constitucionales (Articulo 202,
inciso 3).

Legitimacidon y competencia

El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos que se
susciten sobre las competencias o atribuciones asignadas
directamente por la Constitucion o las leyes organicas que
delimiten los &mbitos propios de los poderes del Estado, los
6rganos constitucionales autbnomos, los gobiernos regionales o
municipales y que opongan al Poder Ejecutivo con uno o mas
gobiernos regionales o municipales; o a dos o mas gobiernos
regionales, municipales o de ellos entre si y a los poderes del
Estado entre si o con cualquiera de los demas 6érganos
constitucionales, o a éstos entre si.

o= o
ﬁ\e“‘es rocedimientoe

Nota: Elaboracién propia.

1.2 Ministerio Publico o Fiscalia de la Nacioén

De acuerdo con el Decreto Legislativo 052, Ley Organica del

Ministerio Publico (1981), el Ministerio Publico es un
organismo constitucionalmente autbnomo que previene y
persigue el delito, defiende la legalidad y protege los derechos

de todos los ciudadanos a nivel nacional (Articulo 1).

Figura 44: Ministerio Publico

[}

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Nota: Tomado del Ministerio Publico, 2021 (https://tinyurl.com/yt9ssf5n).
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1.2.1 Representantes

Conforme a la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto
Legislativo 052 (1981),

Publico son los fiscales, quienes tienen autonomia en el

los representantes del Ministerio

ejercicio de sus funciones y toman decisiones de acuerdo con
su propio criterio y conforme a la ley (Articulo 36).

Jerarquicamente, se dividen en:

1) Fiscal de la Nacién.
2) Fiscales Supremos.
3) Fiscales Superiores.

4) Fiscales Provinciales.

La maxima autoridad del Ministerio
Puablico es el Fiscal de la Nacion,
quien preside y lidera la politica
institucional. Para ser Fiscal de la
Nacion, se exigen los mismos
requisitos que para ser Vocal de la
Corte Suprema. El Fiscal de la Nacion
es elegido por un periodo de tres
afios y puede ser reelegido por dos g

anos adicionales.

1.2.2 Funciones

La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo
052 (1981), establece que la Fiscalia tiene como principales

funciones las que se indican en la Figura 45 (Articulo 1).

Figura 45: Funciones del Ministerio Pubico

i : Investigar o
jercerla -
gecon iy Protegeralas
e poef:\c(::’doe victimas y
cuando testigos que
alguien lo colaboren con
solicita: la justicia. o
Realizar
acciones Acusaral
preventivas presunto
:g ':\i(‘lgg'r‘ culpable.
o de delitos.

Nota: Elaboracion propia.

Un fiscal no es un juez. El fiscal se encarga de
investigar el delito y presentar la acusacion
contra el presunto culpable, mientras que el
juez tiene la funcién de emitir una sentencia
basada en el proceso judicial y las pruebas
presentadas. n
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Figura 46: Imposicion de una denuncia ante el Ministerio Publico

1.3 Junta Nacional de Justicia

Toda persona que haya
sido victima de un delito,
asi como cualquier
persona que tenga
conocimiento de hechos
ilicitos, puede presentar
una denuncia. En el caso
de maltrato infantil,
violencia familiar o
sexual contra menores
de edad, las denuncias
pueden ser presentadas
tanto por las victimas,
aunque sean menores,
como por cualquier otra
persona con
conocimiento de los
hechos.

Nota: Elaboracion propia.

S(QUE ACTOS PUEDE
DENUNCIARSE ANTE
EL MINISTERIO
PUBLICO?

Violencia fisicq,

psicolégica o sexual.

Uso de datos
personales sin
consentimiento.
Trata de personas.
Corrupcién de
funcionarios
publicos.

Estafa, robo y/o
hurto.
Discriminacion de
cualquier tipo.
Cualquier accion
delictiva.

La Ley 30916, Ley Orgéanica de la Junta Nacional de Justicia
(2019), refiere que la Junta Nacional de Justicia es un
organismo constitucionalmente autonomo e independiente,
sometido a la Constitucién y a su ley organica. Ademas, la

norma sefala que:

La JNJ contribuye al fortalecimiento de la administracion
de justiciay a la institucionalidad democratica a través de
procesos justos y transparentes, garantizando la
seleccion de profesionales probos, idéneos vy
competentes para el Poder Judicial, el Ministerio Publico,

la ONPE y el RENIEC (Articulo 2).

Figura 47: Junta Nacional de Justicia

Nota: Tomado de Instituto de Democracia y Derechos Humanos (ldehpucp), 2021
(https://tinyurl.com/5ckbksnt).
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Ademas, los miembros de la Junta Nacional de Justicia

son elegidos por un periodo de cinco afos, sin

posibilidad de reeleccion inmediata (Articulo 7).

El Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)
fue un organismo _constitucionalmente n Los miembros son responsables de sus actos, y pueden ser
autbnomo de la Republica del Perd, cuyas )

funciones fueron suspendidas en 2018 debido ?

al escandalo de corrupcién conocido como . , .
“Cuellos Blancos’ (Audios). Fue formalmente V“ dos tercios del nimero legal de sus miembros.

removidos por causa grave por acuerdo del Congreso por los

disuelto en 2019 y reemplazado por la Junta
Nacional de Justicia (JNJ). En resumen, la
JNJ surgié como una institucién reformada y
mejorada para reemplazar al CNM y abordar
los problemas de corrupcion y falta de /v

Ver, leer y pensar

confianza que afectaron al CNM.

1.3.1 Conformacion

De acuerdo con la Ley 30916, Ley Orgénica de la Junta s a e
Nacional de Justicia (2019): @ .

La Junta Nacional de Justicia esta conformada por siete
miembros titulares, seleccionados por la Comisiéon

Especial mediante concurso publico, de acuerdo con lo

establecido por la Ley. Junto con la eleccion de los siete @
miembros titulares, se eligen también siete miembros
suplentes, quienes son convocados por estricto orden de Escanea el QR: Contenido digital adicional.

meérito (Articulo 5).
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1.3.2 Funciones 2. Organismos del Sistema Financiero

En conformidad con la Ley 30916, Ley Organica de la Junta

Nacional de Justicia (2019), entre las competencias de los 2.1 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

miembros de la JNJ destacan las sefaladas en la Figura 48 La Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
(Articulo 2). Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Figura 48: Principales funciones de la Junta Nacional de Justicia Banca y Seguros (1996) enfatiza que:

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP es el

Nombrar, organismo encargado de la regulacion y supervision de
renovar en el
car P?d;s}'tu" Nombrar, las entidades del sistema financiero, de seguros y del
sancionar  oficina Nacional _, eNovaro . : : A
y/o destituir  ~ de Procesos d‘éStl'tRU" Q’tlefe sistema privado de pensiones (SPP). También tiene la
alosjueces  Electorales e 3 _
y fiscales. (ONPe). |denﬁf(ijcuciérl, responsabilidad de prevenir y detectar el lavado de
i Estado Civi . i o L " .
_Y (RENIEC). activos y el financiamiento del terrorismo (Articulo 345).
Evof luary : Ei
ratificar a jercer , _ . .
jueces y . derecho de Figura 49: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)
fiscales en iniciativa
todoslos legislativa.
nivelescada . AR INVEEER
siete arios. SUPERINTENDENCIA
DEIBANCA;SEGUROS Y AFP
Nombrar, previo
concurso .. Presentar
pﬁgl_ig.o de ~ informe
meritos, a
bty anual al
ueces
fiicelos de Pleno del
todos los Congreso.
niveles.

Nota: Elaboracion propia. Nota: Tomado de Radio Nacional, 2016 (https://tinyurl.com/yc9vfpyn).
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2.1.1 Representante

Como indicala Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia

de Banca y Seguros, (1996):

“El funcionario de mayor nivel jerarquico de la
Superintendencia es el Superintendente de Banca y
Seguros. Su nombramiento compete al Poder Ejecutivo
y debe ser ratificado por el Congreso de la Republica.
Ejerce el cargo por el periodo constitucional del gobierno
gue lo designa, pudiendo ser nombrado para uno o mas

periodos sucesivos” (Articulo 343).

| Sabias qUENY, \

Mision de la Superintendencia de
Bancay Seguros y AFP

El objetivo primordial de la
Superintendencia de Banca Yy
Seguros y AFP de acuerdo a la Ley
26702 (1996) es preservar los
intereses de los depositantes, de los
asegurados y de los afiliados al SPP.

2.1.2 Funciones

La Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del

Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de

Banca y Seguros (1996), determina que, para cumplir su

principal objetivo, la SBS ejerce los cuatro mandatos

mostrados en la Figura 50 (Articulo 347).

Figura 50: Mandatos de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP

Estabilidad
Financiera

Integridad
Financiera

Adecuada
conductade
mercado

Proteccion social
en el Sistema
Privado de
Pensiones

La SBS vela porque los sistemas financieros, de
seguros, privado de pensiones, cooperativo de
ahorro y crédito y las empresas que los integran
sean sdlidos, solventes y sostenibles en el tiempo.

La SBS colabora con el objetivo general de
proteccion de la ciudadania, mediante el
establecimiento de normas para la prevenciéon del
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

La SBS vela para que los consumidores de servicios

financieros, reciban un trato justo y adecuado,
informacion  suficiente 'y apropiada, y la
implementacion de mecanismos de solucion de
reclamos eficientes y céleres.

*La SBS contribuye al desarrollo y fortalecimiento
del Sistema Privado de Pensiones (SPP) mediante
acciones de regulacién y supervision, asi como de
orientacion e informacion, para que los afiliados
puedan tomar decisiones.

Nota: Elaboracion propia.
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2.2 Banco Central de Reserva del Peru

El Decreto Ley 26123, Ley Organica del Banco Central de
Reserva del Pera (1992), indica que el BCRP:

Es una entidad gubernamental que, de acuerdo con la
Constitucion Politica del Estado, se rige por dos aspectos
fundamentales de la politica monetaria: la autonomia del
Banco, en el marco de su Ley Organica, y su finalidad de

preservar la estabilidad monetaria (Articulo 2).

Figura 51: Banco Central de Reserva del Perti (BCRP)

BANCO ~
CENTRAL

DE RESERVA

DEL PERU

Nota: Adaptado del Fondo Latinoamericano de Reservas, 2022 (https://tinyurl.com/4sysy743).

2.2.1 Conformacion

Conforme al Decreto Ley 26123, Ley Orgéanica del Banco
Central de Reserva del Peru (1992), el BCRP es dirigido por
un Directorio compuesto por siete miembros. ElI Poder
Ejecutivo designa a cuatro de estos miembros, incluido el
Presidente del Banco. El Congreso ratifica al Presidente y

designa a los tres restantes (Articulo 9).

Ver, oir y pensar O

Video Institucional del BCRP

e " » sane "
ssse sas -n

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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2.2.2 Funciones

La Constitucion Politica del Peru (1993) plantea las funciones
del Banco Central de Reserva del Peru, que se detallan en la
Figura 52 (Articulo 84).

Figura 52: Funciones del Banco Central de Reserva del Peru

Regular la moneda
y el crédito del
sistema financiero.

O

|I||L

Administrar las
reservas
internacionales.

Emitir billetes
y monedas.

Informar
periédicamente
sobre las finanzas
nacionales.

o &

Nota: Elaboracion propia.

3.

Organismo de Defensa de la Nacion

3.1 Defensoria del Pueblo

La Constitucion Politica del Peru (1993) crea este organismo
constitucionalmente autonomo con el fin de defender los
derechos fundamentales de la ciudadania, supervisar el
cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y
garantizar la eficiente prestacion de los servicios publicos en
todo el territorio nacional (Articulo 162).

Figura 53: Defensoria del Pueblo

Nota: Tomado de la Defensoria del Pueblo, 2016 ( https://tinyurl.com/3mhc678)).
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3.1.1 Representante ﬁ
ERR

El nacimiento del Ombudsman o Defensor del Pueblo se

remonta a mas de 200 afios en Suecia, donde surgié como Misién de la Defensoria del Pueblo

una entidad de origen parlamentario con el encargo de velar Defender y promover los derechos de —W
por la buena administracién publica en favor de la ciudadania. las personas y de la comunidad, con
autonomia y un enfoque especial en los
Es quien la representa y la dirige (Defensoria del Pueblo, grupos en situacion de vulnerabilidad,
2011 mediante la supervision del
)- cumplimiento de las obligaciones del
L. " Estado.
La Ley 26520, Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo,

(1995) expresa que:

El Defensor del Pueblo es designado por el Congreso de
Ver, leer y pensar

la Republica con el voto favorable de dos tercios del .

nuamero legal de sus miembros. La decision recaera en
un ciudadano que reuna los requisitos de haber cumplido
treinta y cinco afos de edad, ser abogado y gozar de =

conocida reputacién de integridad e independencia.

La méaxima autoridad de la Defensoria del Pueblo es EPRUISA

elegida para un mandato de cinco afios y podra ser

reelegida solo una vez por igual periodo. Al finalizar el
periodo para el cual fue designado, el Defensor del
Pueblo continuard en funciones hasta que asuma el Escanea el QR: Contenido digital adicional.

cargo su sucesor (Articulo 2).
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3.1.2 Funciones

La Defensoria del Pueblo atiende en todo el pais las quejas,
consultas y pedidos de ciudadanos que han experimentado la
vulneracion de sus derechos. No desempefia funciones de
juez o fiscal, ni sustituye a ninguna autoridad; por lo tanto, no
dicta sentencias, ni impone multas ni sanciones. Elabora
informes con recomendaciones o0 exhortaciones a las
autoridades, cuyo cumplimiento se basa en su poder de
persuasion (Defensoria del Pueblo, 2022).

Figura 54: Presentacion del Informe de la Defensoria del Pueblo

Defensoria
del Pueblo

Presentacion del Informe Especial N2 10
20 DE ABRIL 10:30 horas

CONDICIONES DE INTERNAMIENTO DE LAS . DEFENSORIADELPUEBILO
PERSONAS LGBTI EN 23 CARCELES DEL
PERU: ANALISIS Y RECOMENDACIONES Organizado por:
PARA PREVENIR LA TORTURA Y LOS Defensoria chlEeatla
MALOS TRATOS

Transmitido via: uvouTUbe

Nota: Tomado de Defensoria del Pueblo, 2023, (https://tinyurl.com/ytw45wxt).

Figura 55: Facultades de la Defensoria del Pueblo

Elaborar informes

sobre temas de
especial
trascendencia

Investigar

Intervenir en
procesos
constitucionales

Ejercer iniciativa
legislativa

Promover la firma,
ratificacion, y
difusiéon de tratados
internacionales
sobre Derechos
Humanos

Nota: Elaboracion propia.

Elabora informes, defensorias y, ademas,
anualmente presenta un informe al Congreso de la
Republica sobre la gestion realizada.

Puede iniciar y proseguir investigaciones ya sea por
iniciativa propia o a solicitud de cualquier persona
interesada; pero con caracter prioritario investiga
temas de alcance general que afecten a un
namero significativo de personas.

Con el fin de defender los Derechos Humanos y el
principio de supremacia constitucional, facultada
para intervenir en los procesos de garantias
constitucionales, presentando informes a solicitud
de parte o del Tribunal Constitucional.

Hace uso de esta facultad mediante la presentacion
de proyectos de ley ante el Congreso de la
Republica.

Esta facultada para promover la firma, ratificacion,
adhesion y efectiva difusion de los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos, con el
fin de asegurar su aplicacion.

Puede iniciar cualquier procedimiento
administrativo, o participar en éste por iniciativa
propia o a pedido de terceros, utilizando el criterio
de discrecionalidad, en defensa de los derechos
fundamentales y constitucionales.
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4.1.1 Representante

4. Organismos de Control

4.1 Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es un organismo
constitucional autonomo del Estado Peruano encargado de
controlar los bienes y recursos publicos del pais. La
Constitucion Politica del Pera (1993), establece que la
Contraloria supervisa la legalidad del presupuesto del Estado,
las operaciones de la deuda publica y los actos de las

instituciones sujetas a control (Articulo 82).

Figura 56: Contraloria General de la Republica (CGR)

/QLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ny

= Jiad '*_ -n - . ‘

...........

Nota: Tomado de la Plataforma Digital Unica del Estado 2021

(https://tinyurl.com/yem98xe8).

Peruano,

De acuerdo con la Constitucion Politica del Peru (1993), el
Congreso designa al Contralor General de la Republica a
propuesta del Poder Ejecutivo, por un periodo de siete afios.

El Contralor puede ser removido por falta grave (Articulo 82).

Misiéon de la Controlaria General

Dirigir, ejecutar y supervisar con
autonomia el control gubernamental de
las entidades publicas para contribuir
al uso eficaz, eficiente y transparente
de los recursos publicos (Plataforma
Digital Unica del Estado Peruano,
2021).

4.1.2 Atribuciones

De la Ley 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
(2018), se puede destacar las atribuciones mostradas en la
Figura 57 (Articulo 20).
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Figura 57: Atribuciones de la Contraloria General de la Republica 4.1.2.1 Entidades sujetas a control

La Ley 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica (2002),

sostiene que las entidades sujetas a control son las
establecidas en la Figura 58 (Articulo 3).

Tener acceso en cualquier momento y ‘
sin limitacion a ~los ~ registros,
documentos e informacion de las

entidades aun cuando sean secreto. Figura 58: Entidades sujetas a control

Disponer el inicio de las acciones

legales  pertinentes en  forma Los
inmediata por medio del Procurador organismos
Plblico, para que la entidad inicie la auténomos
acciones que correspondan. creados por la
CPP y por ley.

control gubernamental que ejecuten

o 3 Conducir y supervisar los servicios de
las unidades organicas a su cargo.

Las empresas
del Estado
SEAL,
SEDAPAR, entre
otras).

Normar y velar por la adecuada
implantacion de los Organos de
Auditoria Interna (en cada Ingtitucion

que maneje dinero del Estado). Los organismos

reguladores de
Los gobiernos Ios servicios
regionales y publicos como:
ocales. INDECOPI,

0 5 Presentar anualmente al Congreso de OSIPTEL, etc.

la Repablica el Informe de Evaluacion
de la Cuenta General de la Repblica.

Nota: Elaboracién propia. Nota: Elaboracién propia.
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La Contraloria General de la Republica
tiene la potestad de sancionar la
responsabilidad administrativa y funcional,
asi como de separar temporalmente de la
administracién publica a los servidores y
funcionarios que, en el ejercicio de sus
funciones, cometan infracciones
administrativas, incumplan sus deberes o
causen perjuicio al Estado.

Ver, oir y pensar

M
« e B

HETRETIN]
. " ssesas

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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5. Organismos Electorales

5.1 Sistema Electoral

El Sistema Electoral es el conjunto de organismos encargados
de conducir los procesos electorales. Segun la Constitucion
Politica del Peru (1993), "el Sistema Electoral tiene como
finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; por tanto,
protege los derechos electorales y debe hacer respetar

fielmente el ejercicio de este derecho” (Articulo 176).

Este sistema esta conformado por tres organismos, como se
indica en la Figura 59. Cada uno de ellos es considerado un
organismo auténomo, y mantienen relaciones de coordinacion

entre si, de acuerdo con sus respectivas atribuciones.

Figura 59: Conformacion del Sistema Electoral

Nota: Tomado  del Jurado Nacional de Elecciones  del Perq, 2023
(https://tinyurl.com/6hm6we6ep).
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5.2 Jurado Nacional de Elecciones

Es un organismo constitucionalmente autébnomo con

competencias a nivel nacional, que se orienta a la
legitimizacion del gobierno democratico a través de elecciones
libres y transparentes (Direccion General de Planeamiento,

Innovacion y Desarrollo del INE, 2015).

Figura 60: Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

Nota: Tomado de Infobae, 2022 (https://tinyurl.com/2cfyb6ry).

5.2.1 Conformacién

La Constitucion Politica del Pertu (1993) establece que la
maxima autoridad del JNE es un pleno compuesto por cinco
miembros (Articulo 179). La Ley 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones (1995), enfatiza que estos
miembros son elegidos en diferentes instancias, como se
muestra en la Figura 61, por un plazo de cuatro afios, con la

posibilidad de reelecciéon por un periodo adicional (Articulo 10).

Figura 61: Conformacion del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones

Uno por la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica (quien lo preside).

( Uno por la Junta de Fiscales Supremos. )

( Uno por el Colegio de Abogados de Lima. )

Uno por los Decanos de las Facultades de
Derecho de las Universidades Publicas.

Uno por los Decanos de las Facultades de
Derecho de las Universidades Privadas.

= 5 y .,
La conformacion y la forma de eleccion del Pleno
garantizan la independencia e imparcialidad en la
toma de decisiones de cada uno de sus
miembros.
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5.2.2 Funciones

La Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de
Elecciones (1995), determina las funciones del JNE,

destacandose las sefialadas en la Figura 62 (Articulo 05).

Figura 62: Principales funciones del Jurado Nacional de Elecciones

Fiscalizar la legalidad del
ejercicio del sufragio y de
la realizacion de los
procesos electorales.

Velar por el cumplimiento

Determina el nimero de de las normas sobre

escarios para el Congreso

por cada distrito electoral, froongacionegipotiicas y
el nimero de consejeros by oF
materia electoral.

regionales y de regidores. \5/

- - A /
" Administrar 2
__Justiciaelectoral

S endtima 2
\instancia luego de/
 laresolucion del |

)/ JEE (sus  \§

resolucionesson
. inapelables).

/4
| {
L ~ N
/ N\
§ ; / \

& Proclamar los resultados,

Convoca a referéndum y
consultas populares.

Presentar iniciativas en
formacion de leyes

Declara las nulidades,

totales o parciales, de los \ / los candidatos elegidos y
procesos electorales, de expedir las credenciales
referéndum. correspondientes.
Mantener y custodiar el
Registro de
Organizaciones Politicas.

Nota: Elaboracion propia.

5.2.3 Jurados Electorales Especiales (JEE)

Los JEE son 6rganos electorales jurisdiccionales de primera
instancia, de caracter temporal, creados para cada proceso
electoral o consulta popular. Se encargan de dirigir, coordinar,
supervisar y controlar las actividades de gestion jurisdiccional,
fiscalizadora y administrativa dentro de sus respectivas
circunscripciones, con el fin de garantizar el respeto a la
voluntad ciudadana en todo proceso electoral (Escuela
Electoral y de Gobernabilidad, 2010).

Figura 63: Jurados Electorales Especiales en el "ERM 2022"

Horario de atencion al publico

2> Recepcidn virtual de documentos
a través de la Mesa de Partes del SLJE:

@ Los siete (7) dias de lasemana

(D  De B:00 a 20:00 horas

> Mesa de Partes presencial:

Jurados
Electorales
Especiales

instalados a
nivel nacional

Lunes a viernes (© De 8:00 a 16:00 horas

Sibados, domingos (D De 8:00 a 14:00 horas
y feriados

Nota: Tomado del Jurado Nacional de Elecciones, 2022 (https://tinyurl.com/yc6m7ma8r).
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5.3 Oficina Nacional de Procesos Electorales

Es un organismo electoral constitucionalmente autbnomo que

Mision del Jurado Nacional de Elecciones forma parte del Estado. Segun la Ley 26487, Ley Organica de

Garantizar la legitimidad ~ del  sistema W la Oficina Nacional de Procesos Electorales (1995):
democratico en el Perd mediante una

administracion imparcial de justicia electoral, Es la autoridad maxima encargada de organizar y
una fiscalizacion efectiva de los procesos

electorales, el mantenimiento y custodia de un ejecutar distintos procesos electorales, referéndums y

moderno Registro de Organizaciones Politicas,
y una educacion electoral equitativa (Direccion

General de Planeamiento, Innovacion y v garantizar que se obtenga una fiel y libre expresion de la
Desarrollo del JNE, 2015).

otros tipos de consultas populares. Su propésito es

voluntad popular, manifestada a través de los procesos

electorales (Articulo 1).

Ver, 0|’r y pensar Figura 64: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Video: ¢Como esta conformado y cuales son las funciones
del INE y del JEE?

EPRUNSA

na Noeva

Escanea el QR: Contenido digital adicional. Nota: Tomado del Diario Gestién, 2020 (https://tinyurl.com/erxhwsy).
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5.3.1 Representante

La Ley 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (1995), establece que la autoridad
méxima de esta entidad es el Jefe de la ONPE, quien es
nombrado por la Junta Nacional de Justicia mediante concurso

publico por un periodo renovable de cuatro afios (Articulo 8).

Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales (ODPE)

v Es el 6rgano temporal de la ONPE i‘__!
designado para un proceso electoral
especifico.

v Se encargan de designar los
miembros de mesa, determinar los
locales y la distribucion de mesas de
votacion en su jurisdiccion.

v Distribuyen y recaban el material de
todos los locales de votacion.

5.3.2 Funciones

La Ley 26487, Ley Orgénica de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (1995), sefiala que la ONPE tiene varias
funciones, entre las cuales se encuentran las detalladas en la
Figura 65 (Articulo 5).

Figura 65: Funciones de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

o1 - Organiza

—* actividad econémico- I%

Los procesos electorales
. de referéndum y otros
tipos de consulta popular.

02 - Elaboray disefa

La cédula de sufragio y
todo el material electoral
necesario y lo distribuye a
todas las oficinas del Pera.

El programa de
capacitacion operativa a
los miembros de mesa y

ciudadania en general.

Los resultados de los
procesos electorales y
remiten al JNE.

g . Todo eltiempo el
computo del escrutinio en
elecciones.

Nota: Elaboracion propia.

Video: ¢Qué es|la ONPE y cuales

EPRUNSA

Ver, oir y pensar

Ll g
Externamente la

financiera de las
organizaciones politicas.

06 - g
Por todos los medios de
los procedimientos para
las elecciones y brindan.

07 - Brinda

Apoyo y asistencia
técnica a los partidos
politicos en sus procesos
de democracia interna.

08 Brinda

son sus funciones?
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Figura 66: Organos Electorales Temporales 5.4 Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
La Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de

9 - N |
}ﬁ'ﬁ o E Identificacion y Estado Civil (1995), sostiene que es un

organismo constitucionalmente autonomo encargado de

organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las

* Administra justicia en *Ejecuta las acciones

material electoral en necesarias para el personas naturales, asi como de inscribir los hechos y actos
primera instancia. desarrollo de las
+Declara en primera votaciones. relativos a su capacidad y estado civil (Articulo 2).

instancia la nulidad de
un proceso electoral.

*Otorga la credencial a

los miembros de Figura 67: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

*Fiscaliza la legalidad mesa.
del ejercicio voto en *Realiza el computo de
sus circuncripciones. votos.

Jurado Electoral Especial
(JEE)
Procesos Electorales (ODPE)

L ]
)
Oficina Descentralizada de

JEE|igsapgsscromat

—
i

Nota: Elaboracion propia.

Nota: Tomado de Agencia Andina, 2016 (https://tinyurl.com/2p954n7k).
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5.4.1 Representante

La Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (1995), manifiesta que el Jefe del
RENIEC es la méxima autoridad de dicho organismo. Es
elegido por la Junta Nacional de Justicia, por un periodo
renovable de cuatro afios y mediante concurso publico
(Articulo 10).

e A

. -i- |
Ver, oir y pensar

Video: Conoce aqui qué es el Padron Electoral

-
[ scAg]

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

5.4.2 Funciones

De acuerdo con la Ley 26497, Ley Orgéanica del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (1995), algunas de las
funciones del RENIEC se detallan en la Figura 68 (Articulo 7).

ERRUNSA

Figura 68: Funciones del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Proporcionar al
JNE y la ONPE, la
informacion

" necesaria para el
cumplimiento de
sus funciones.
.

del derecho a la

B intimidad e

identidad de la
persona.

E- .
|

Nota: Tomado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, 2016 (https://tinyurl.com/2p8kyzbu).
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TEMA 5

FUERZAS ARMADAS Y POLICIALES

1. Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas del Peru
El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Pera

(CCFFAA) es el 6rgano de ejecucion del Ministerio de Defensa

y esté encargado de coordinar y supervisar las operaciones de

las Fuerzas Armadas del Perd. Las Fuerzas Armadas, al
depender del Ministerio de Defensa, estan bajo la direccion y
coordinacién del Comando Conjunto (Ministerio de Defensa ,
2005, p. 87).

Escanea gl QR diviegiSicaogiSnidifdigital afieihal Figura 69: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perd

Nota: Elaboracion propia.
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Figura 70: Funciones de las Fuerzas Armadas

2. Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas son el o6rgano de ejecucién del

Ministerio de Defensa. Estan constituidas por tres instituciones % Lucharcontrasl pqggg,rggiro%ne?s L
distintas: el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. el militares ¢
enlazonadel . conjuntas . &k
Cada una de estas instituciones tiene sus propias
particularidades en cuanto a organizaciéon y participacion en
acciones militares, y goza de autonomia funcional en relaciéon , \
con las otras (Ministerio de Defensa , 2005, p. 89). .
Participar en
- operaciones de Apoyar eg |0|
2.1 Funciones R conocados ejer%lﬁggg do 0
W7 por la ONU u (Defenso Ci\(/jil Pred
. b £ o . i otros asistencia de

Segun la Constitucion Politica del Peru (1993), las Fuerzas organismols desastres).

i P— . i . internacionales.
Armadas tienen como finalidad primordial garantizar la
independencia, la soberania y la integridad territorial de la ) ’
Republica (Articulo 165). En este marco, el Ministerio de DasatraliE

N 1. ] actividades de Asumir el control
Defensa sefiala como principales funciones de las Fuerzas i inteligencia  mm 9°! or;?er(mj interno,

. s orientadas a la Slas 0 Cp o
Armadas las que se enumeran en la Figura 70. A Defensa Nacional el Presidente de
= £ e la Republica en
en el dmbito de su X ré’ ol
1/ competencia. - exc%pci i
3 abias o ENY: %
- n n
v

Las Fuerzas Armadas asumen el control del orden
interno solo si lo dispone el Presidente de la (

Republica durante un régimen de excepcion, en .)
conformidad con el articulo 137 de la Constitucion.

Nota: Dichas funciones son ejecutadas por las tres instituciones de las Fuerzas Armadas
/\ segun su ambito de su competencia (terrestre, aéreo o maritimo). Elaboracién propia.

193



PRUNSA

Il FASE 2025 e A e T civica

2.2 Conformacion

Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.

2.2.1 Ejército del Peru

El Ejército tiene la mision de ejercer la vigilancia, proteccion y
defensa del patrimonio e intereses nacionales en el ambito
terrestre, con el fin de garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica frente a

cualquier amenaza (Ministerio de Defensa , 2005).

Figura 71: Francisco Bolognesi Cervantes, maximo héroe del Ejército del Peru

TENGO DEBERES SAGRADOS
QUE CUMPLIR, Y LOS CUMPLIRE

HASTA QUEMAR EL ULTIMO CARTUCHO

Nota: El héroe méaximo, y Patrono del Ejército del Peru, es el coronel don Francisco Bolognesi,
inmolado en la épica jornada de Arica el 7 de junio de 1880. Tomado de Santillana, 2014
(https://tinyurl.com/3dab83be).

2.2.2 Marina de Guerra del Peru

La Marina de Guerra del Peru controla, vigila y defiende el
dominio maritimo, fluvial y lacustre, conforme a la ley y a los
tratados ratificados por el Estado, con el propésito de contribuir
a garantizar la independencia, soberania e integridad territorial

de la Republica.

Ademas de dirigir las actividades correspondientes al territorio
maritimo, la Marina de Guerra participa en las acciones
relacionadas con el ambito de su competencia, como se

detalla en la Figura 72 (Ministerio de Defensa , 2005).

Figura 72: Funciones adicionales de la Marina de Guerra del Peru

Desarrollar la
investigacion
académica y
cientifico-
tecnolégica en el
ambito naval, fluvial
y lacustre, en
colaboracién con
otras instituciones.

Nota: Elaboracion propia.
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Figura 73: Miguel Grau Seminario, maximo héroe de la Marina de Guerra del Peru

“Todo lo ‘que puedo ofrecer es que, si el
Huasear-no-regresa triunfante al callao,
tampoco yo regresaré”

Nota: El maximo héroe de la Marina de Guerra, también denominado “Caballero de los Mares”

y “Peruano del Milenio” es Miguel Grau Seminario inmolado en el Combate de Angamos del 8
de octubre de 1879. Tomado del Diario La Republica, 2019 (https://tinyurl.com/yevyac3e).

; A, |
Ver, oir y pensar

Video: Historias del Bicentenario - Miguel Grau

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

2.2.3 Fuerza Aérea del Peru

La FAP controla, vigila y defiende el espacio aéreo del pais,
gue cubre su territorio y el mar adyacente hasta el limite de las
200 millas, de conformidad con la ley y los tratados ratificados
por el Estado, con el propdsito de contribuir a garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial (Ministerio de
Defensa , 2005)

Donayre Montesinos (2010) enfatiza que la FAP dirige las
actividades correspondientes al poder aéreo y participa en las
acciones relacionadas con los intereses aeroespaciales, como

se demuestra en la Figura 74 (p. 32).

Figura 74: Funciones adicionales de la Fuerza Aérea del Peru

Materializar puentes aéreos para
unir zonas que hayan quedado
afectadas o aisladas en caso de
desastre.

Llevar ayuda
humanitaria, asi
como personal y

equipos
especializados, y
realizar
evacuaciones
aeromédicas.

Nota: Elaboracién propia.
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Figura 75: José Abelardo Quifiones Gonzalez, maximo héroe de la FAP 3. Po | iC I’a Nac | 0 nal d el Perl]

La Policia Nacional del Pera es una institucion del Estado con
calidad de drgano ejecutor, que depende del Ministerio del
Interior, y cuenta con competencia administrativa y autonomia

operativa para el ejercicio de la funcion policial en todo el

territorio nacional, en el marco de lo previsto por la

Nota: El maximo héroe de la campafia de 1941 y de la aviacion peruana es el capitan FAP
José  Abelardo  Quifiones Gonzales. Tomado de RPP  Noticias, 2019
(https://tinyurl.com/khtb8aan).

Constitucion Politica del Pert (Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano, 2019).

3
Ver, oir y pensar o
] o __f*
El Presidente de la Republica es el Jefe
| | . o Supremo de las Fuerzas Armadas y de la
Video: Imagenes nunca antes vistas del mitico “vuelo " :
. ! 1 . Policia Nacional.
invertido” realizado en 1939 }

3.1 Funciones

Con el proposito de defender a la sociedad y a las personas,

permitiendo su pleno desarrollo en el marco de una cultura de

paz, la Constitucion Politica del Peru (1993) sefala que la

Policia Nacional del Peru es una institucion del Estado cuya

Escanea el QR: Contenido digital adicional. mision esta descrita en la Figura 76 (Articulo 166).
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Figura 76: Funciones de la Policia Nacional del Perd Las Fuerzas Armadas y Policiales de un pais son instituciones
gue actuan como mecanismos de defensa de la seguridad y el
orden, tanto dentro del pais como en sus relaciones con otros
Estados, ya sean limitrofes o no. Estas instituciones suelen

dividirse en ramas y servicios armados separados, que

agrupan los recursos militares del Estado.

\.I/

Los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional
Viailar tien_er_l d_e’rech_o al voto y a la
controlar las participacion ciudadana, de acuerdo
con la ley. Sin embargo, no pueden

fronteras. postularse a cargos de eleccion
popular, participar en actividades
partidarias o manifestaciones, ni
realizar actos de proselitismo
Garantizar el as v mientras no hayan pasado a la
situacion de retiro. Ademas, no son
deliberantes.

-7 cumplimiento
24 delasleyesyla
seguridad del
patrimonio
publico y
privado.

Nota: Elaboracion propia.
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TEMA 6

GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

El Decreto Supremo N° 038-2021-PCM (2021) determina que:

El Estado, mediante su Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, se compromete a promover una politica de
gestion del riesgo de desastres con el fin de proteger la
vida, la salud y la integridad de las personas, asi como el

patrimonio publico y privado. Esta politica busca

“ElI SINAGERD es un sistema interinstitucional, sinérgico,

descentralizado, transversal y participativo, cuyo
propésito es identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros, minimizar sus efectos, evitar la generacion de
NnuUevos riesgos, asi como preparar y atender situaciones
de desastre mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres”

(Articulo 1).

Figura 77: Caracteristicas del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

promover y velar por la ubicacion de la poblacion y sus

SINAGERD
equipamientos en zonas de mayor seguridad, reducir las

vulnerabilidades con equidad e inclusion, y aplicar un

enfoque de procesos que incluya la estimacion y

Participativo

reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y Interinstitucional

desastres, y la reconstruccion.

1. Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de

Desastres

Transversal

Sinérgico Descentralizado

Segun la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Nota: Tomado del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reducciéon del Riesgo de

Gestion del Riesgo de Desastres (2011), menciona que: Desastres, 2022 (https://tinyurl.com/45t69sun).
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1.1 Funcionamiento

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres tiene
dos instituciones importantes para enfrentar los riesgos que
puedan presentarse a nivel nacional, que obedecen a la
planificacion y a la ejecucion de los planes propuestos por el
Gobierno Central (Centro Nacional de Estimacion, Prevencién
y Reduccion del Riesgo de Desastres, 2022).

Figura 78: Instituciones importantes para enfrentar los riesgos

CENEPRED

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres

\
INDECI

DEFENSA CIVIL, tarea de todos

INDECI

Nota: Elaboracion propia.

1.2 Componentes de la Gestibn de Riesgos de

Desastres

La Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (2011), sostiene que la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se establece
sobre la base de tres componentes, como lo sefiala la Figura
79 (Articulo 6.1).

Figura 79: Componentes de la Gestion de Riesgos de Desastres

= Gestion
>l / Reactiva
Es el conjunto de acciones
y medidas destinadas a
enfrentar los desastres, ya
sea por un peligro

inminente o por la
materializacion del riesgo.

Prospectiva

Es el conjunto de
acciones que se
planifican y realizan
con el fin de evitar
el riesgo futuro.

Conjunto de acciones
que se planifican y
realizan con el objetivo
de corregir el riesgo
existente.

Asesoramiento técnico a

Asesoramiento técnico a cargo de: cargo de:

) v v
CCICENEPRED @ INDECI

@ °
Qg m?® Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y \
Reduccién del Riesgo de Desastres o)/ DEFENSA CIVIL, tarea de todos

Nota: La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se establece sobre la base de
los componentes de Gestiébn de Riesgo. Tomado del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres, 2022 (https://tinyurl.com/45t69sun).
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1.3 Procesos de la Gestion de Riesgos de Desastres

Segun la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (2011), la implementacion de
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se
logra mediante el planeamiento, organizacién, direccién y
control de las actividades y acciones relacionadas con siete
procesos descritos en la Figura 80 (Articulo 6.2).

Figura 80: Procesos de la Gestion de Riesgos de Desastres
1. ESTIMACION
} 2. PREVENCION 3REDUCCION 4 PREPARACION 5RESPUESTA
7.RECONSTRUCCION 6 REHABILITACION

Nota: La implementacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra
mediante el planeamiento, organizacién, direccion y control de las actividades y acciones
relacionadas con siete (07) procesos. Tomado del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion
y Reduccién del Riesgo de Desastres, 2022 (https://tinyurl.com/45t69sun).

P
R
0
C
E
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0
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1.4 Estructura

La Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (2011), establece que el SINAGERD
estd compuesto por la estructura mostrada en la Figura 81
(Articulo 9).

Figura 81: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

i PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Rol Decisor en
Politica y
Coordinacion
Estratégica Consejo Nacional de GRD
(Conagerd)

Rol Reclor,

Articulador y Presidencia del Consejo de Ministros

Cordinador

Rol Técnico W

=

) Gestion (A
Rol Ejecutor . Gobiernos | Gobiernocs || Gobiernos el
[ : ¥ Nacionales | Regionales | Locales Reactiva
Correctiva

Rol Financiero MEF- Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres

Rol Promotor - Poblacién, Sector Privado, ONG, Universidades y otros
Participativo '

Nota: EI CONAGERD, es el érgano de maximo nivel de decision politica y de coordinacion
estratégica, para la funcionalidad de los procesos de la Gestiéon. Tomado del Centro Nacional
de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, 2022
(https://tinyurl.com/45t69sun).
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1.4.1 Centro Nacional de Estimacion, Prevencion vy

Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED)

EI CENEPRED es el responsable técnico de coordinar, facilitar
y supervisar la formulacion e implementaciéon de la Politica
Nacional y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en los procesos de estimacion, prevencion y
reduccion del riesgo, asi como en el de reconstruccion (Centro
Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo
de Desastres, 2022, p. 19).

1.4.2 Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

El INDECI proporciona asesoramiento técnico en los procesos
de preparacion, respuesta y rehabilitacion, asi mismo brinda
asistencia técnica a las autoridades distritales, provinciales,

regionales y nacionales en los cinco niveles de emergencia.

Prepara a la sociedad a fin de procurar una respuesta 6ptima
en caso de desastre o situacion de peligro inminente en todos
los niveles de gobierno y en la poblacién (Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres,
2022, p. 20).

abiEs aUENY,

El INDECI tiene direcciones
desconcentradas en los 24
departamentos y el Callao,
cuenta con almacenes
nacionales  completamente
abastecidos y  ubicados
estratégicamente en
diferentes regiones del pais.

1.4.3 Gobiernos Regionales y Locales

Como integrantes del SINAGERD, los gobiernos regionales y
las municipalidades (provinciales y distritales) formulan y
aprueban normasy planes, y se encargan de dirigir, organizar,
supervisar, fiscalizar y ejecutar los procesos de la Gestion del
Riesgo de Desastres en el ambito de su competencia, dentro
del marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Son, ademas, los principales ejecutores de las

acciones relacionadas con la gestion del riesgo de desastres.

(Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del

Riesgo de Desastres, 2022).
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2. Niveles de Emergencia

De acuerdo al Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres (2014)

Para determinar los niveles de emergencias y desastres,
dependera del tipo de fenémeno que lo origina, su
intensidad, alcance geografico y la magnitud de los
efectos (dafios, pérdidas y costos adicionales). Los
niveles de emergencias y desastres, que se consideran
para el proceso de respuesta y reconstruccion, se
detallan en la Figura 82 (pp. 16-17)

Figura 83: Intervencion de acuerdo al nivel de emergencia

A

NIVELES 1,2, 3:

INTERVENCION DIRECTA

POR LAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO DISTRITAL, PROVINCIAL
Y REGIONAL EN SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES Y CON

SUS PROPIOS RECURSOS. GORE:

CONDUCE
INDECI;
COORDINA

Intervencion
del Gobierno
Naclonaly
sustenta la
Declaratoria

INDEC:

COORDINA

Y CONDUCE
OPERACIONES

DE RESPUESTA

Y REHABILITACION.

DE GRAN
MAGNITUD
Intervencion
del Gobierno
Nacionaly
sustenta la
Declaratoria
de Estado de
Emergencia,

GOBIERNO
REGIONAL:
CONDUCE

NIVELES 1,2y 3

DE ALCANCE LOCAL
Y REGIONAL

Comprenden
aquellas situaciones
que son atendidas
directamente, por
los gobiernos locales
o el gobierno
regional, con sus
propios recursos.

Figura 82: Niveles de emergencia

NIVEL 4

DE ALCANCE
NACIONAL

Con intervencion del
Gobierno nacional.
Supera la capacidad

de respuesta del
gobierno regional.
Sustentan la
declaratoria de Estado
de Emergencia.

NIVEL 5

DE GRAN
MAGNITUD

Comprenden el
impacto del desastre,
cuya magnitud afecta
la vida de la nacion, y
superan la capacidad
de respuesta del pais,

sustentan la
Declaratoria de Estado
de Emergencia
Nacional.

Nota: Elaboracion propia

3
:
g
;
3
g
:
<

MUNICIPIO
PROVINCIAL:
CONDUCE

MUNICIPIO
DISTRITAL:
CONDUCE
GOBIERNOS
LOCALES Y REGIONALES

Capacidad de Respuesta

Nota: En tiempos de emergencia por desastres naturales estos son niveles de atencién que
se deben cumplir para brindar atencién oportuna a los damnificados y/o afectados. Tomado

de Estado de

Emergencia. y de ser necesario

solicita apoyo
Internacional.

GOBIERNO
NACIONAL

Fuente: § INDECI

del Gobierno Regional de Tacna, 2020 (https://tinyurl.com/bdfnawmf).
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3. Regimenes de Excepcion 3.1 Estado de Emergencia

En caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
La doctrina constitucional establece que, en casos o ) _ )

catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
circunstancias extraordinarias, se requiere adoptar medidas » o o

Nacion, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los
excepcionales para situaciones que perturban el normal o _ _ )

derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
funcionamiento de los poderes publicos y que amenazan los o . o .

personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
principios e instituciones béasicas del Estado. » — o _ _ _

reunién y de transito en el territorio. En ninguna circunstancia

Los regimenes de excepcion son decretados por el Presidente se puede desterrar a nadie.

de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, por un . .
El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias.

plazo determinado, en todo el territorio nacional o en parte de y .
Su prorroga requiere de nuevo decreto. En estado de

él, y dando cuenta al Congreso. Los contemplados por la Carta _
emergencia, las Fuerzas Armadas asumen el control del orden

Magna se muestran en la Figura 84 (Constitucion Politica del

interno si asi  lo dispone el Presidente de Ila
Peru, 1993, Articulo 137).

Republica.(Constitucion Politica el Pert, 1993).

Figura 84: Regimenes de excepcién en el Pera

Figura 85: Estado de emergencia en Lima Metropolitana.y el Callao

>Regimenes
J de

Nota El Poder Ejecutivo ampli6 el estado de emergencia por 45 dias mas a fin de continuar
enfrentando la ola delictiva que azota a ambas regiones. Tomado del Diario Gestién, 2022
Nota: Elaboracion propia. (https://tinyurl.com/4sxj5tae).
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3.2 Estado de Sitio

Para que se declare el Estado de Sitio, debe existir invasion,
guerra exterior, guerra civil o peligro inminente de que se
produzca. En este caso, por su propia nhaturaleza y gravedad,
las Fuerzas Armadas asumen necesariamente el control del
orden interno, aunque el texto constitucional haya omitido
referencia al respecto. El plazo correspondiente no excede de
cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el
Congreso se reune de pleno derecho. La prorroga requiere
aprobacion del Congreso. (Constitucion Politica el Peru,
1993).

8,0 >
Ver, oir y pensar

Video: Crisis politica y régimen de excepcidn

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

Preguntas de Examenes de Admisién

Examen de Admision CEPRUNSA 2021 - | Fase: La
gobernanza se define como una nueva forma de
gobernar, demostrando eficacia, calidad y buena
orientacion de laintervencion del Estado. El principio
de gobernanza en la que todas las personas,
instituciones y entidades publicas y privadas,
incluido el propio Estado estan sometidos alas leyes,
se denomina:

Derecho constitucional
Jerarquia de leyes
Derecho legitimo
Estado soberano
Estado de derecho

mooOw2

. Examen de Admisién Ordinario 2022 - Ciclo Quintos: Su

objetivo primordial es preservar los intereses de los
depositantes, asegurados y afiliados al SPP: para ello
tiene cuatro mandatos que acatar segun su Ley
Organica.




, sFRERRUNSA
JoolPoolozn  IFASE2025

A. La Defensoria del Pueblo 5. Examen de Admision CEPRUNSA 2021 - Ciclo Quintos:
B. La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP Esteban pregunté a Rodolfo: “;Cual es la entidad
C. El Tribunal Constitucional encargada en el Perd de conocer en instancia Unica la
D. El Ministerio Publico accion de inconstitucionalidad?”, si quiere responder
E. La Contraloria General de la Republica correctamente, debe contestar:
A. La Defensoria del Pueblo
3. Examen de Admision Ordinario 2023 - Il Fase: La B. La Superintendencia de Bancay Seguros y AFP

Contraloria General de la Republica es el 6rgano C. El Tribunal Constitucional

superior del Sistema Nacional de Control. Esta D. El Ministerio Publico

encargada de supervisar la legalidad de la Ejecucion E. La Contraloria General de la Republica

del Presupuesto del Estado. Esta institucion es

dirigida por el Contralor General, quien es designado 6. Examen de Admision CEPRUNSA 2023 - Il Fase: Oscar
por el: empez6 a desarrollarse como profesional hace dos
meses. Tiene una perspectivagrande. Su campo laboral
le dar& la oportunidad, después de mucho sacrificio de
volverse la maxima autoridad del Ministerio Publico; es
decir, podré convertirse en:

Ministerio Publico

Primer Ministro

Consejo de Ministros
Poder Judicial

Congreso de la Republica

moowz

Contralor de la Republica
Fiscal de la Nacién
Superintendente Nacional
Relacionista publico
Defensor del Pueblo

4. Examen de Admision CEPRUNSA 2023 - Ciclo Quintos
Rumbo a Mollendo, Teresa fue detenida en la garita de
control acusada de mantener una deuda con cierta
entidad financiera. Teresa esta consciente de que
nunca se hizo préstamos, y si asi fuera, no la pueden
detener. ¢Qué garantia constitucional se debe
presentar para lograr su libertad?

moow»

7. Examen de Admision CEPRUNSA 2023 — | Fase: Adrian
ha sentido que la oficina de servicios publicos no ha
atendido su reclamo de manera adecuada, a pesar de

A. Habeas Corpus tener varias quejas y reclamos en el libro
B. Accién Popular correspondiente. Siente que esta solo y nadie lo puede
C. Habeas Data ayudar en esta situacion. ¢A qué organismos debera
D. Accién de Amparo acudir Adrian para encontrar soluciones?

E. Accion de Competencia




8. Examen de Admision CEPRUNSA 2023 - | Fase:
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Junta Nacional de Justicia
Defensoria del Pueblo

Contraloria General de la Republica
Ministerio Publico

Comisaria de su distrito

moowz

Un
total de 505 mil 938 ciudadanos fueron elegidos como
miembros de mesa para las Elecciones Regionales y
Municipales 2022; a quienes ademas se les remunerara
con 120 soles por su participacion este 2 de octubre.
¢cQuién realizo el sorteo para elegir alos tres miembros
de mesa titulares y tres suplentes para cada mesa de
sufragio?

La Oficina Nacional de Procesos Electorales

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
El Jurado Nacional de Elecciones

La Junta Nacional de Justicia

La Contraloria General de la Republica

moowz»

. Examen de Admision CEPRUNSA 2023 - |l Fase: Pedro
estudia el organismo del Estado que cumple la misién
de ejercer cuatro mandatos que sirven como marco
para el establecimiento se sus objetivos de corto,
mediano y largo plazo. Entonces, Pedro estudia el
organismo del sistema financiero llamado:

Contraloria General de la Republica (CGR)
Administradora de Fondo de Pensiones (AFP)
Junta Nacional de Justicia (JNJ)

Banco Central de Reserva del Pert (BCR)
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)

moow>

10. Examen de Admisién Ordinario 2022 - | Fase: Es parte
de la mision de la Policia Nacional del Peru:

A.

Brindar apoyo social y moral a las poblaciones de
limitados recursos econdmicos

Garantizar la independencia, soberania e integridad
del territorio nacional

Garantizar, mantener y restablecer el orden interno,
prestar proteccion y ayuda a las personas

Defender a la sociedad de una invasion, permitiendo
el pleno empleo en un marco de cultura de paz.
Motivar la convivencia pacifica de las personas a
partir de proyectos de desarrollo econémico local.

11. Examen de Admisién Ordinario 2020 — Il Fase: ¢ Cual
de las siguientes caracteristicas NO corresponde al
Estado de Emergencia?

moow>

Tiene un méximo de 60 dias

Suspende derechos relativos libertad y seguridad
Suspende el derecho de inviolabilidad del domicilio
Ocurre en circunstancias de guerra exterior
Restringe la libertad de reunién
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Estudio de casos

¢ Constituciéon y equilibrio de poderes?

Por: Martin Tanaka

No soy ni pretendo pasar por constitucionalista, pero como
politélogo he estudiado los regimenes politicos, las
relaciones entre Ejecutivo y Legislativo y los problemas de
gobernabilidad en el contexto del presidencialismo, asi que
creo que algo puedo aportar a la discusion.

El Peru tiene un disefio constitucional particular: es un
régimen presidencialista (el pueblo elige de manera directa
al presidente, quien a su vez es el jefe del Gobierno, durante
un periodo fijo), pero, dada la desconfianza (fundada) que
tenemos por el caudilismo y el autoritarismo, hemos
buscado limitar su poder: prohibiendo la reeleccion
inmediata, estableciendo mayorias calificadas para aprobar
algunos asuntos claves o estipulando que el Congreso
pueda pasar por encima de la observacion de una ley por
parte del presidente con solo mas de la mitad del nimero
legal de sus miembros. Y, ademas, insertando elementos
de sistemas parlamentarios, en los que el Congreso elige al
jefe del Gobierno.

Asi, hemos creado la necesidad de que el Consejo de
Ministros obtenga la confianza del Congreso, o que este
interpele y censure a los ministros y al Consejo de Ministros.

Esto hace que, visto en perspectiva comparada, y contra el
sentido comun de muchos, nuestro presidencialismo sea uno
de los mas débiles frente al poder de control del Parlamento.

De la debilidad del Ejecutivo frente al Legislativo no nos
hemos dado cuenta porque tenemos la idea errénea de que
la Constitucién de 1993 es fuertemente presidencialista y
porque los mandatarios lograron construir mayorias en el
Congreso en todos los gobiernos, desde entonces hasta el
2016 Surge entonces un tema de amplia discusion en la
ciencia politica: la gobernabilidad de regimenes
presidencialistas con congresos con mayoria opositora
beligerante. El Peru sufrié esta situacion en el primer gobierno
de Belaunde (1963-1968), por lo que la Constitucién de 1979,
y aun mas la de 1993, buscaron equilibrar la situacion,
dandole al Ejecutivo la posibilidad de disolver el Congreso si
este niega la confianza a dos Consejos de Ministros (Tanaka,
2019).

e
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Consigna: Responder las siguientes preguntas Referencias Bibliograficas

v' ¢ Por qué es importante el equilibrio de poderes?

v Actualmente ;Crees gque en nuestro pais existe el Autoridad Nacional del Servicio Civil. (2021). Estructura y

equilibrio de poder? Funcionamiento del Estado Peruano (Primera edicion

v' ¢Cuando este equilibrio se rompe el régimen politico ed.). Lima, Perl: Escuela Nacional de Administracién

seguiria considerandose democratico? .
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Formacion Civica (Cuarta ed.). Santiago de Chile.
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CAPITULO 5 TEMA 1
CONOCEMOS Y PROTEGEMOS NUESTRA IDENTIDAD CULTURAL
RIQUEZA CULTURAL 1 Cultura
\ Segun la Oficina de la UNESCO en San Joseé (2012), la cultura

La identidad cultural, la identidad nacional y el
patrimonio son conceptos fundamentales que definen y
modelan las sociedades humanas. En un mundo cada
vez mas globalizado, donde las fronteras se difuminan y
las culturas se entrelazan, comprender y valorar estos materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
aspectos se vuelve mas crucial que nunca. Este
apartado se adentra en la complejidad de lo que significa
pertenecer a una cultura, a una nacion y a un legado de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos

puede considerarse actualmente como:

“El conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y

una sociedad o a un grupo social. Ella engloba, ademés

histérico compartido.

A lo largo de este capitulo, exploraremos como estas
tres dimensiones interactlan, se superponen y, en
ocasiones, se enfrentan ya que sera un viaje reflexivo
gue nos permita no solo reconocer la riqueza de nuestra
diversidad, sino también valorar la importancia de
proteger y promover nuestras identidades en un mundo
en constante cambio.

fundamentales del ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias, y da al hombre la
capacidad de reflexionar sobre si mismo” (pp. 10-11).

Niglio Soriente (2022) refiere que, a través de la cultura, el
hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones

y crea obras que lo trascienden (p. 04).
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El Ministerio de Cultura, recogiendo lo estipulado en Ley
31797, Ley de promocion y desarrollo del turismo comunitario,
(2023), explica este importante concepto como:

“Las formas aprendidas de pensar, sentir y hacer, asi
como sus manifestaciones y producciones, resultado de
la relacidon entre los seres humanos y la naturaleza, que
comparte un grupo social, basadas en valores,
conocimientos, tradiciones, costumbres, simbolos y
otros. Una cultura se construye, cambia y/o resignifica en

didlogo con otras culturas” (Articulo 3).

Figura 86: Practicas culturales

Nota: Tomada del Ministerio de Cultura, 2021 (https://tinyurl.com/mryrtbaf).

1.1 Importanciade la cultura

Ramirez Brenes (2017) alude a que “la educacioén y la cultura
son dos de los elementos esenciales para el desarrollo de las
personas y la sociedad, mismos que se han ido modificando
paulatinamente al entorno global” (p. 01). La cultura abre la
puerta a una multitud de manifestaciones artisticas que, con el
tiempo, se han transformado en pilares del crecimiento
econdmico, asi como en aspectos fundamentales de la vida
intelectual,
2017).

emocional, moral y espiritual (Ramirez Brenes,

Tener la cultura como parte de nuestra vida diaria puede
beneficiarnos de muchas maneras diferentes, algunas de las
Lopez (2019)

cuales son profundamente personales.

argumente que:

La cultura es una fuente de deleite y maravilla, y puede
proporcionar experiencias emotivas e intelectuales, ya
sean placenteras 0 inquietantes, que fomentan la
celebracion o la contemplacion. Ademas, permite
expresar creatividad o arte, forjar una identidad individual
y mejorar o preservar el sentido de lugar de una

comunidad.
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1.2 Caracteristicas de la cultura

La definiciébn de cultura ha variado a lo largo de la historia
humana, ya que esta estrechamente vinculada a las ciencias
sociales, como la sociologia, la etnologia y la antropologia. De
la misma manera, las caracteristicas varian segun los autores;
sin embargo, la Figura 87 recoge las principales
caracteristicas de la cultura.

Figura 87: Caracteristicas de la cultura

7 . Porque se encuentra
Aprendida inmersa en el entorno en

el que se nace y se vive.

Porque se transmite

_— de generacion en
Transmitida Seneracion.

Debido a que se comunica
Yy practlcadconéotros
i —— personas, ademds, crea
Compartida nuevos lazos de amistad
entre quienes comparten
la misma cultura.

Porque estd presente
en todas las partes del
mundo.

Adaptativa

Se scéischebclon una serie
= : I e simbolos que
Simbélica representan a un grupo
étnico y los diferencian de
los demas.

CARACTERISTICAS

. » La cultura nunca se
—p rr’ Cambiante —— mantienen estdatica es
1 l dindmica, continuamente
se reinventa y modifica.

Nota: Elaboracion propia.

——  Ver, leer y pensar

Infografia: La Cultura

La identidad es el conjunto de
rasgos que caracterizan a un
individuo o a una colectividad
frente a los demas.
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2. ldentidad Cultural

Si bien la identidad cultural trata de ser explicada dentro de
dos conceptos separados, como son la identidad y la cultura,
Grimaldo Muchotrigo (2019) plantea que la identidad cultural
es un proceso dinamico a partir del cual las personas que
comparten una cultura se autodefinen y autovaloran como
pertenecientes a ella; asi mismo, actiuan de acuerdo con las

pautas culturales que de ella emanan (p. 43).

Por otro lado, Salgado (1999), citado por Grimaldo Muchotrigo
(2019), seiala que:

“La identidad cultural esta referida al componente
cultural que se moldea desde edad temprana a través de
nuestras costumbres, habitos, fiestas, bailes, modos de
vida, todo aquello que forma parte de nuestro folklore y
gue es una expresion misma de nuestro pasado y

presente con proyeccion al futuro” (p. 42)

Por lo tanto, la identidad cultural se construye a lo largo del
proceso de desarrollo del individuo e involucra todo el pasado
histérico del grupo.

, -:-
Ver, oir y pensar

Video: La identidad cultural

-
" sses
. »
L L LI
- .. ssmsnss e
. » -
I T A T T A T
.. 'Y
& #% 8
. . -
seme - “ms ®
ssene ® 8 sssms 8 @
s o ow ..

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

o -
bias gue;. 7 \ e

La identidad esta ligada a la historia y al

simbdlicos o referentes que le son propios y
que ayudan a construir el futuro (Molano,
2007, p. 74).

I .i:l
patrimonio cultural. La identidad cultural no g
existe sin la memoria, sin la capacidad de H
reconocer el pasado, sin elementos L-
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2.1 Importancia de laidentidad cultural

La identidad cultural puede ser muy relevante en el trato con
los demas, porque compila una serie de valores, creencias,
simbolos, conductas y tradiciones de un grupo social
determinado. La identidad cultural funciona como un
cohesionador para los integrantes de un grupo social,
permitiendo que desarrollen un sentimiento de pertenencia a
dicho grupo y se diferencien de otros grupos sociales (Berger
y Luckmann, 1988). Muchas veces, cada individuo se apropia
de esa identidad de manera subjetiva, afiadiéndole elementos
propios.

Lo mas importante al reconocer una identidad cultural y llegar
a conocerla es que permite la aceptacion de la misma, asi
como enfrentar las identidades ajenas desde la tolerancia y el
entendimiento, sin sentir que el modo de hacer las cosas de

los demas es una amenaza para las propias.

Figura 88: Importancia de identidad cultural

Nota: Tomado de Inculture, 2021 (https://tinyurl.com/2ucjxzmh).

2.2 Elementos de laidentidad cultural

En palabras de Molano (2007), la identidad cultural de un
pueblo esta definida histéricamente a través de multiples
aspectos en los que se plasma su cultura, como lo sefala la
Figura 89 (p. 73). Un rasgo propio de estos elementos de
identidad cultural es su caracter inmaterial y anénimo, pues

son producto de la colectividad.

Figura 89: Elementos de la identidad cultural
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Nota: Elaboracion propia.
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2.3 Pérdidade laidentidad cultural

La identidad cultural no es un elemento inmutable o fijo; puede
cambiar, reformularse y verse influenciada por otras culturas.
Esto puede darse de manera amable y pacifica, a través de
las relaciones sociales, culturales o comerciales, en las cuales
los participantes intercambian practicas cotidianas y formas de
pensar, lo que puede llevar a una influencia reciproca. Sin
embargo, este intercambio también puede ser unidireccional y
violento, generalmente a través de relaciones de dominacion,
colonizacion y sometimiento. Estos procesos de cambio en la
identidad cultural se producen de distintas maneras, como se

muestra en la Figura 90.

Figura 90: Fenémenos de pérdida de la identidad cultural

Alienacion
Cultural

Aculturacion

Nota: Elaboracion propia.

2.3.1 Aculturacién

Desde la posicion de Mujica Bermudez (2011), la aculturacion
es el proceso en el que dos culturas se encuentran de manera
desigual, con una de ellas convirtiéendose en dominante y la
otra en subordinada (p. 01). Por otro lado, el autor sefiala,
citando a Foucault y Bourdieu, que la violencia y sus diferentes
manifestaciones (directas o indirectas) son utilizadas como
herramientas en la perspectiva aculturadora, estableciendo
formas de docilidad que se convierten en un sistema eficaz
para la reproduccion social. Esta docilidad se manifiesta en
relaciones que generan dependencia y fomentan actitudes de

sumision en los demas (Mujica Bermudez, 2011, p. 05).
En la aculturacion se tienen claros ejemplos como:

v La perspectiva aculturadora de la colonia espafiola, que
resulté en prohibiciones, destrucciones, aboliciones y
descalificacion de la cultura de comunidades indigenas.

v La globalizacion, que puede ejecutarse de manera
pacifica, pero que finalmente genera que una cultura

dominante se imponga en el resto del mundo.

En sintesis, la aculturacion implica privar al otro de su cultura

a traves de la dominacion e imposicion directa o indirecta.

P4
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2.3.2 Transculturacion

La transculturacion es el proceso a traveés del cual un pueblo
o comunidad intercambia y adopta rasgos culturales diferentes
a los propios de manera gradual, a medida que las personas
se comunican y relacionan, sustituyendo en menor o mayor
medida sus propias practicas culturales. Por ejemplo, las
celebraciones propias de otros paises que se acogieron en
nuestro pais se encontraron con culturas distintas y luego se

fusionaron de manera paulatina (Mujica Bermudez, 2011).
2.3.3 Alienacion cultural

La alienacion cultural es un proceso mediante el cual un
individuo se convierte en alguien ajeno a si mismo, suprime su
personalidad y sufre una manipulacién social que aniquila su
cultura, ya sea como individuo o grupo. En palabras de Mejia
Quintana (2009), la alienacion es concebida como la ruptura
de un lazo social y cultural (p. 305). Implica que las personas
se comportan de manera contraria a lo que se esperaba,
copiando las costumbres de otros paises y atribuyendo a estas
costumbres valores superiores a los propios (Mejia Quintana,
2009)

Ver, oir y pensar

Video: Aculturacion y transculturacién

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

Dentro del proceso de aculturacién, puede
darse la transculturacién, que es un
movimiento de transferencia gradual de
una cultura a otra. Esta transferencia
generalmente se realiza a niveles
economicos, politicos, educativos y
tecnoldgicos.
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3. Cosmovision de la Cultura 3.1 Multiculturalidad

Bernabé Villodre (2012) enfatiza que la multiculturalidad se
Somos un pais de todas las sangres y debemos reconocernos .

puede definir como:
de esa manera; por eso, es necesario establecer las

diferencias entre los conceptos que se muestran en la Figura La presencia en un territorio de diferentes culturas que

o1 se limitan a coexistir, pero no a convivir. En este caso, no

se darian situaciones de intercambio, ya que es un
Figura 91: Procesos de la cosmovision de la cultura

concepto estatico que, en algunos casos, lleva a una

situacion de segregacion y negacion de la convivencia y
la transformacidn social debido a la adopcion de posturas
paternalistas hacia las minorias culturales presentes (p.
169).

En resumen, una situacion multicultural supone la existencia
de muchas culturas unidas en lo espacial, pero no en lo social.
Por ejemplo, los barrios chinos o japoneses, con 0 Sin muy

poco contacto con la comunidad.

Por otro lado, a juicio de Galli (2010), la multiculturalidad

Multiculturalidad Interculturalidad puede convertirse en un excelente camino para lograr
procesos de valoracion positiva entre las culturas existentes

en dichos espacios (p. 224).

Nota: Elaboracion propia.
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3.2 Interculturalidad

Teniendo en cuenta al Ministerio de Cultura (2023), se puede
definir la interculturalidad como un “proceso de intercambio,
didlogo y aprendizaje que busca generar relaciones de
equidad entre diversos grupos étnico-culturales que
comparten un espacio; a partir del reconocimiento y valoraciéon

positiva de sus diferencias culturales” (p. 71).

La Interculturalidad no es un concepto cerrado ni excluyente
ya que promueve la comunicacion entre diferentes culturas, el
encuentro cultural para contrastar y aprender mutuamente
(Bernabé Villodre, 2012, p. 70). Es decir, la interculturalidad
apunta a construir una sociedad mas democratica al visualizar,
describir y valorar igualitariamente los modos de apropiacion y

reelaboracion de significados entre diferentes grupos.

SabiEEIIUENY) \ 2

=
q q q q 0o n
La interculturalidad implica el reconocimiento y la ,u“
comprension de la existencia de otras culturas,
ademas de respeto, comunicacion e interaccion. (
Una sociedad sera intercultural cuando sus )

miembros interactlen y se enriquezcan a traves
de esa interaccion. /\

3.2.1 Principios de lainterculturalidad

La interculturalidad supone la aplicacion de una serie de
principios, lo que hace de este un concepto complejo. Entre

ellos se encuentran los que se muestran en la Figura 92.

Figura 92: Principios de la interculturalidad
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Nota: Elaboracién propia.

3.2.2 Etapas de la Interculturalidad

El proceso intercultural, en palabras de Moreno-Pérez et al.
(2011), se realiza a partir de diferentes niveles en los cuales
se pueden ubicar el desarrollo de diversas competencias,
como se muestra en la Figura 93. Asimismo, los autores
sefialan que este proceso suele dividirse en cuatro etapas (p.
346).
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Figura 93: Proceso de interculturalidad

Aunqgue parezcan semanticamente iguales, no h N
significan lo mismo. Multiculturalidad hace @
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cambio, el término interculturalidad se refiere a
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Nota: La interculturalidad se puede definir también como el proceso de interrelacion y

comunicaciéon de saberes, coédigos, patrones y valores entre diferentes grupos culturales, . . .
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ocupen en el sistema. Elaboracion propia.
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TEMA 2

IDENTIDAD NACIONAL

La identidad nacional es el conjunto de ideas, simbolos,
representaciones y valores que permite a los integrantes de
una nacion reconocerse como parte de una colectividad y

distinguirse de otras comunidades nacionales.

La existencia de wuna identidad nacional supone la
manifestacion de sentimientos de amor, orgullo y compromiso

con la comunidad politica nacional.

Identidad Nacional

La identidad nacional es un sentimiento de integracion y
pertenencia que surge como producto de las influencias
histéricas, religiosas, culturales y sociales compartidas en un
grupo social. Este sentimiento se hace mas o0 menos intenso
en funcion de la fortaleza de los lazos sociales y culturales
(Revilla y Carmona, 2002). Por otro lado, como lo hace notar
Pastor (2016) la identidad nacional alude también a un sentido

de continuidad entre sucesivas generaciones (p. 121).

1.1 Importancia de laidentidad nacional

La identidad nacional es fundamental, ya que nos permite
conectar con nuestro pais, eleva nuestra autoestima, nos lleva
a apreciar cada aspecto de la patria que nos vio nacer, y nos
proporciona un profundo conocimiento de nuestra historia,
tradiciones y culturas. A partir de esa identificacién, se puede
construir un sentido positivo de identidad nacional basado en
la diversidad y la valoracion de la produccién cultural de cada
pueblo. Ademas, la identidad colectiva refuerza el sentido de
pertenencia de cada uno de los miembros del grupo social.
(Santillana, 2010).

1.2 Elementos de la identidad nacional

Pastor (2016), citando al inglés Smith, postula que la identidad
nacional es multidimensional, pues se combinan en ella

elementos civicos, territoriales, _étnicos, genealdgicos,
histéricos, y culturales (p. 119). Es decir que la identidad
nacional abarca un conjunto de elementos que pueden
asociarse en conjunto o por separado al “ser nacional” o al
conjunto de los rasgos definitorios de su identidad colectiva,

como revela la Figura 94.
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Figura 94: Elementos de la identidad nacional
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También es una parte

importante de las
culturas y de los paises,

Figura 95: Identidad nacional

ya que constituye una
con la lengua materna. herencia, quieran o no,
de una tradicion cultural.
F IIIIYYYY)
SIMBOLOS PATRIOS E
HISTORIA
ETNIA TRADICIONES Y
COSTUMBRES
Esta estrechamente
ligada a la identidad * Abarca desde formas de
nacional. Con la sangre & )R - gastronomia,
compartida con las *‘; ‘B \ celebraciones de rituales
semejanzas en el color L,

de piel y en los rasgos.

Nota: Elaboracion propia.

patrios, folklore, relatos y

tradiciones, hasta masica,

arte y un sinfin de valores
culturales heredados.

Ver, oir y pensar

Video: La identidad nacional

Escanea el QR: Contenido digital adicional.

227


https://tinyurl.com/ycxs6snc

“(J?JEPRUNSA
[ wease20s \UYolleolmes  cCivica |

2. Los Simbolos Patrios 2.1 Escudo Nacional

Es el simbolo de la soberania del Estado peruano. Tiene una

Constituyen una parte fundamental de la identidad nacional ) )
gran fuerza expresiva y es un emblema representativo del

porque son iconos oficialmente reconocidos como emblemas i , » o
Peru, al igual que la bandera. Se establecié definitivamente el

de una nacién. Estos surgen directamente de la decisién _
25 de febrero de 1825, mediante una ley promulgada por

politica del Estado. .y .
Simon Bolivar.

Segun la Constitucion Politica del Pera (1993), son simbolos : 2
_ _ _ El Escudo Nacional esta dividido en tres partes: en el costado
de la Patria la Bandera de tres franjas verticales con los 1 1 , | 1
superior izquierdo figura la vicufia sobre un fondo azul celeste;

colores rojo, blanco y rojo, el Escudo y el Himno Nacional, _ \ L
en el lado superior derecho, con fondo blanco, esta el arbol de

todos establecidos por ley (Articulo 49).
P y( ) la quina; y debajo de las dos anteriores, con fondo rojo, una

Figura 96: Simbolos patri . \
gura =b: S HPOTRE 03 cornucopia derramando monedas. Estas tres figuras

representan las riquezas que posee el Peru en los tres reinos

naturales: animal, vegetal y mineral.

E El Escudo Nacional mas n

antiguo del Peru fue pintado en
o6leo sobre madera por José
Leandro Cortés entre los arios
1825 y 1832. Actualmente, se
encuentra en la pinacoteca del
Museo del Banco Central de
Reserva del Peru.

Figura 97: Escudo Nacional
—e Escudo +—— Bandera

Nota: Adaptado del Banco Central de Reservas del Perd, 2019 (https://tinyurl.com/bdzer8dw).

Nota: Elaboracion propia.
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2.1.1 Elementos del Escudo Nacional

En la actualidad, el Escudo Nacional presenta cuatro

elementos que se proceden a mencionar en la Figura 98.

Figura 98: Elementos del Escudo Nacional

VICUNA

Camélido de origen peruano

de fina estampa, gracil y
esbelto que vive en las alturas
andinas.

-

CORONA CIVICA

Representa el maximo
galardon que la Patria otorga a
quienes sacrifican su vida por
ella.

CORNUCOPIA

Representa la riqueza mineral
y senala la abundancia de
recursos que tiene el Perd.

Nota: Elaboracién propia.
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2.1.2 Modalidades de uso

El Escudo es empleado por el Estado y las demas instituciones
publicas del pais. Segun el Decreto Ley 11323 (1950), este

adopta tres modalidades de acuerdo con el uso que se le da,

detalladas en la Figura 99 (Articulo 8).

Figura 99: Modalidades de uso del Escudo Nacional

Uso

Escudo de Armas

El Escudo de Armas tiene una rama
de palma a su izquierda y una de
laurel a su derecha, atadas con una
cinta roja y blanca. Estas ramas
representan la victoria y la gloria. Esta
variante se utiliza en el Pabellén
Nacional, asi como en las monedas y
billetes.

Escudo
Nacional

Se coloca en todos los edificios
publicos y oficinas del Estado y forma
parte de la Bandera de Guerra.

Gran Sello

del Estado

Es obligatorio en la documentacion
oficial de todas las instancias
estatales y se coloca en el membrete
de los documentos emitidos por
entidades publicas.

Nota: Elaboracion propia.
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2.2 Bandera Nacional Figura 100: Primera Bandera Nacional: Don José de San Martin

2.2.1 Historia de la Bandera

Fue don José de San Matrtin, quien desde Pisco, en agosto de
1821, establece la primera bandera y el escudo en los

siguientes términos: “Se adoptara por Bandera Nacional del

pais una de seda o lienzo, de ocho pies de largo y seis de

ancho, dividida por lineas diagonales en cuatro campos, — .
Nota: Adaptado del Ministerio de Defensa, 2020 (https://tinyurl.com/2p84wahs).

blancos los dos de los extremos superior e inferior, y i
El Marqués de Torre Tagle, Supremo Delegado en ese

encarnados los laterales, con una corona de laurel ovalada 'y n i ; )
momento, modifico la bandera nacional establecida en Pisco y

dentro de ella un sol, saliendo por detras de sierras (o . :
resolvio, el 15 de marzo de 1822, que: “La bandera nacional

escarpadas que se elevan sobre un mar tranquilo. El escudo g , ,
del Peri se compondra de una faja blanca transversal entre

puede ser pintado, o bordado, pero conservando cada objeto . _
dos franjas encarnadas de la misma anchura, con un sol

sus colores: a saber, la corona de laurel ha de ser verde y . ) .,
también encarnado sobre la faja blanca

atada en la parte inferior con una cinta de color oro; azul la
3 ) ; Figura 101: Segunda Bandera Nacional: José Bernardo de Torre Tagle
parte superior que representa el firmamento; amarillo el sol

con sus rayos; las montafias de un color pardo oscuro, y el

mar entre azul y verde”.

Esta bandera propuesta por San Martin no tuvo éxito, quiza

por los inconvenientes de su confeccién y por razones de

economia.

Nota: Adaptado del Ministerio de Defensa, 2020 (https://tinyurl.com/2p84wahs).
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El mismo Marqués de Torre Tagle, en un decreto del 31 de
mayo de 1822, ordend cambiar la bandera: “La bandera de los
buques de guerra, plazas maritimas y sus castillos sera de tres
listas verticales o perpendiculares, la del centro blanca y las
de los extremos encarnadas, con un sol también encarnado

sobre la lista blanca”.

. Taas s

La segunda bandera se volvi6 a modificar
debido al parecido con la bandera espafiola,
cuyo color amarillo se confundia con el blanco
de la peruana a la distancia.

Figura 102: Tercera Bandera Nacional: José Bernardo de Torre Tagle

Nota: Adaptado de Ministerio de Defensa, 2020 (https://tinyurl.com/2whv3f5t).

La cuarta Bandera Nacional se establecio el 25 de febrero de
1825, durante el gobierno de Simén Bolivar, mediante la
promulgacion de la ley de simbolos patrios. Esta ley determin6
que: “El Pabellén y Bandera Nacional se compondran de tres
franjas verticales, las dos extremas encarnadas y la intermedia

blanca, en cuyo centro se colocara el Escudo de las Armas”.

Figura 103: Cuarta Bandera Nacional: 1° Congreso Constituyente Democratico

Nota: Adaptado del Ministerio de Defensa, 2020 (https:/tinyurl.com/2p8c6xs8).

La unica modificacion desde entonces fue una simplificacion
que se realiz6 el 31 de marzo de 1951, durante el gobierno de
Manuel A. Odria. Para facilitar la confeccion de este simbolo
patrio, se decidié6 que la presencia del Escudo no fuera

necesaria en la Bandera Nacional.
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En el imaginario colectivo la Bandera es
vista como uno de nuestros simbolos
patrios mas representativos, por
ejemplo, en Tacha se ha

institucionalizado la procesién de la
bandera como una muestra de fidelidad
a la patria cuando Tacna se reincorpora
al territorio nacional.

2.2.2 Variantes de la Bandera

La Bandera tiene cuatro variantes, las cuales corresponden al
uso de la persona o institucién que hace uso de ella o también
la situacion y/o circunstancia en la que se suscita para hacer
uso de ella (Santillana, 2010). Dichas variantes se presentan
de acuerdo Decreto Ley 11323 (1950) en la Figura 104
(Articulo 8).

Figura 104: Variantes de la Bandera Nacional

Bandera Nacional

Sin escudo en el centro, debe
ser izada por los civiles entre
el 27 al 30 de julio, y el 9 de
diciembre por disposicion
oficial.

Pabell6n Nacional

Con el Escudo de Armas al centro,
debe estar presente en todas las
instituciones publicas, oficinas,
campamentos, embarcaciones, etc.
Todos los dias, desde las 8 am
hasta las 6 pm.

Estan d arte

Es la version portatil del

Pabellén Nacional, que puede
ser usada tanto por
instituciones publicas como
civiles y religiosos en
ceremonias

la

Bandera de Guerra

Con el Escudo Nacional al centro,
usada por las instituciones
armadas, fuerzas militares y
policiales.

'

Nota: Elaboracion propia.
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2.3 Himno Nacional Figura 105: Los autores del Himno Nacional, su primera intérprete Rosa Merino.

El Himno Nacional del Peru fue reconocido como simbolo
patrio el 15 de abril de 1822. La primera interpretacién corrié a
cargo de la soprano Rosa Merino, con la musica de José
Bernardo Alcedo y la letra de José de la Torre Ugarte. En el
siglo XX, entre 1902 y 1912, se cant6 una version con letra del
poeta José Santos Chocano, pero el Congreso en ese
momento anulé dichas modificaciones y declaré la
intangibilidad tanto de la letra como de la musica original del

Himno Nacional.

En 1959, a solicitud de Raul Porras Barrenechea, Chabuca

Granda compuso una nueva primera estrofa, la cual no fue

difundida y quedé en el olvido. En 2005, el Tribunal

Los héroes, al igual que los simbolos
patrios, han contribuido a generar

Constitucional determiné que la primera estrofa del Himno

Nacional no fue escrita por José de la Torre Ugarte, sino que sentimientos de pertenencia e identidad Lr
3 : - nacional. Estos sentimientos se han
es una creacion popular. En 2010, mediante una Resolucion transmitido a la sociedad a través de
e ! ., iver mecanism I mo |
del Ministerio de Educacion, se decidi6 desarrollar una SIVEFEIES MRS, (155 Gomin | Eyes &\_

el calendario civico, la construccion de

campafia educativa a nivel nacional en institutos y escuelas monumentos y edificios, rituales,
o ) . ceremoniales, contenidos educativos, la
para promover el conocimiento y la interpretacion del Coro y ensefianza de la historia patria, la

educacion civica, discursos,

la Sexta Estrofa del Himno Nacional. Esto resulté en el cambio _ . "~
conmemoraciones y desfiles militares.

gue se conoce y se canta hoy en actos publicos y oficiales.
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2.3.1 Respeto alos simbolos patrios

El Decreto Ley 11323 (1950) acerca de los simbolos patrios

determina que:

“Los simbolos de la Nacion deben ser tratados con
respeto, preferencia y lucimiento, en las diversas
actuaciones civicas y de otra indole que ordene la Ley;
no debiendo por ningun motivo ser empleados para
propositos equivocados, ni deformados para fines

extranos a los que fueron creados” (Articulo 09).
Por su parte, el Cadigo Penal del Pera (1991) sefala:

“El que, publicamente o por cualquier medio de difusion,
ofende, ultraja, vilipendia o0 menosprecia, por obra o por
expresion verbal, los simbolos de la Patria 0 la memoria
de los proceres o héroes que nuestra historia consagra,
sera reprimido con pena privativa de la libertad no mayor
de cuatro afios y con sesenta a ciento ochenta dias-

multa...”. (Articulo 344).

Es decir, como los simbolos patrios gozan de proteccion y
vigilancia, lo cual se extiende a todos los &ambitos y

ciudadanos, el ultraje y menosprecio es un delito.

Entonces ¢,como se explica que varios simbolos o rostros de
héroes nacionales estén en prendas o diversos articulos?

sobre esto en el Codigo Penal del Peru (1991), enfatiza que:

“El que, por acto de menosprecio, usa como marca de
fabrica, en estampados de vestimentas o de cualquier
otra manera, los simbolos de la Patria o la imagen de los
préceres y héroes, sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de un afio, o con prestacion de servicio

comunitario de veinte o treinta jornadas” (Articulo 345).

La intencion de estos articulos es realzar, exaltar y revalorizar
a los héroes y los simbolos nacionales, asegurando que no
sean degradados ni alterados para transmitir un mensaje
negativo. Por lo tanto, la confeccion, compra y uso de prendas
u objetos con estos simbolos es licito siempre que se haga

con respeto y en un contexto que honre su significado.

DS IENY] \ = -
% .
También es de uso muy comuan entre los @__j.—e
peruanos, la escarapela, que vendria
hacer un “distintivo”, que suele usarse al
conmemorar las Fiestas Patrias. }
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Héroes Nacionales

Los héroes nacionales son referentes que constituyen la base
sobre la cual cada generacion transfiere a la siguiente el
simbolismo de identidad colectiva y el eje a partir del cual se

podrian redefinir lealtades y un profundo amor a nuestra patria

(Casalino Sen, 2008).

Figura 106: Principales héroes nacionales
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3.1 ¢Qué convierte aun peruano en héroe?

La categoria de “héroe” no es imposible de lograr en estos
dias. Para declarar a una persona como héroe nacional, se
debe aplicar una normativa existente desde fines de la década
de los noventa, en la cual se cre6 el Consejo Nacional de

Calificacion de Acciones Heroicas.

El Decreto Supremo 049-DE/SG (1999), en su articulo 03,
define el concepto de héroe y accion heroica como se sefiala
en la Figura 107.

Figura 107: Definicién de héroe y accién heroica

Decreto Supremo 049-
DE/SG (1999)

/> Héroe é\

"Toda persona que,
ofrendando su vida en
forma voluntaria y
consciente, lleva a cabo
una accién extraordinaria
de gran valor cuya

[%Accién Heroicaé\

“El ejercicio de una
potencia humana, que se
manifiesta en una hazafa

o virtud revelando amor
por la patria 'y a sus
semejantes, constituyendo

- Mateo
CAé\i:eellrgg Pumacahua.
José José Ol

Abelardo ose Liaya
Quiiones Balandra.

~rancisco Miguel

Bolognesi Grau

Cervantes. Seminario.

~ trascendencia e
importancia haya sido de
magnitud nacional”

un paradigma Foro las
generaciones futuras”
(Articulo 03).

Nota: Elaboracion propia.

k Articulo 03). j

Nota: Elaboracion propia.
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Por ejemplo, a los comandos “Chavin de
Huantar’ se les declar6 “héroes de la
democracia” por el rescate ejecutado.

En 2020, se aprob6 una ley que reconoce
como héroes de batalla contra el
coronavirus a los servidores publicos y
miembros de organizaciones sociales
fallecidos a causa de la lucha contra el
coronavirus.

Ver, oir y pensar

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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4. Patriotismo, Regionalismo y Chauvinismo

4.1 Patriotismo

Bar-Tal (1994) considera que “el patriotismo hace referencia a
la adhesion de los miembros del grupo hacia sus grupos y el
pais en el que residen. Esta adhesion implica un sentimiento

de unién entre una persona, su grupo y su pais” (p. 63).

El patriotismo engloba, ante todo, un sentimiento de
pertenencia y se alimenta de amor. Estos objetos de amor
suelen ser las personas, la cultura, el paisaje, la flora, la fauna,
etc., con una preocupacion por lo que ocurre con la gente y el

pais, preocupandose por su bienestar.

Figura 108: Demostracion de patriotismo de nifios de zonas rurales

Nota: Tomado del Diario El Correo, 2016 (https://tinyurl.com/4uffwnr3).
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4.2 Regionalismo

El regionalismo es la forma en que se manifiesta el amor o
afecto que sienten las personas originarias de una
determinada regién hacia sus costumbres, tradiciones y
particularidades. Surge como una reaccion al centralismo v,
aungue no pretende cuestionar la existencia de una unidad
politica superior (la nacion), si busca exigir al Estado politicas
gue atiendan las necesidades locales especificas y una

redistribucion justa de la renta nacional.

Figura 109: Regionalismo arequipefio

Nota: Se habla mucho de un profundo “regionalismo arequipefio”, siendo el arequipefo, quiza,
el més orgulloso y regionalista del Perd (por su genuino y descomunal amor a su tierra, por
considerar que nacer en Arequipa es un privilegio insondable). No obstante, esto tiene sus
lastres: la nuestra también es una de las ciudades mas racistas y clasistas del Perd, llegando
muchas veces a discursos chauvinistas, trasnochados y carentes de fundamento que los
avale. Tomado de la Agencia Andina, 2022 (https://tinyurl.com/35rak6u4).

4.3 Chauvinismo

El chauvinismo implica una exaltacibn exagerada o
desmesurada de lo nacional en contraposicion a lo extranjero.
Se basa en la creencia de que lo mejor es lo que proviene del
propio pais o regién. Este concepto puede referirse al caracter,
idiosincrasia, personalidad o temperamento distintivo de una

nacion, es decir, su identidad nacional.

El chauvinismo se caracteriza principalmente por cinco

rasgos, que se exponen en la Figura 110.

Figura 110: Caracteristicas del chauvinismo

i | i
Ser utilizado como
Presentaruna  peconderenel  Promoveruna arma poitica Estar
flacidnen  Ssade elarto fomade  parapersuadira  asociado @
responsabiliz  antimientode  O9ullonacional " la poblacion ideologias
aralosotros Ferictidad o local alimentando su totalitarias,
i Interionadd queé  profundamente sentimiento bfob
peles semanifiesta " acrtica triot Sl
blos o ) Sk racistas
pe en forma de etnocentrista ntiéndase 3
razas, los delirio de quelindaconfa  “patrioterismo” como, por
males randeza mitomaniayla  apelando ala ejemplo, el
propios. 9 : paranoid. emocion por nazismo.
encima de la

razon.

Nota: Elaboracion propia.
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Un ejemplo de chauvinismo se observa en los primeros
discursos de Donald Trump como candidato en 2015, donde
basaba su retérica en una idea chauvinista sobre la
participacion de inmigrantes mexicanos en la economia de
Estados Unidos, asi como otros grupos eétnicos, como
musulmanes o chinos. En el ambito nacional, se pueden
encontrar discursos similares, como: “El Tahuantinsuyo era un
Estado perfecto; no habia corrupcion, ni pobreza, ni traicion...”
o “Todos los problemas que tiene Arequipa son culpa de los

migrantes, no de los ‘verdaderos arequipefios’, entre otros.

Figura 111: Trump, personaje que presenta discursos chauvinistas

1.,!'“

R

CEMERI

Nota: Tomado de Centro Mexicano de Relaciones Internacionales, 2023

(https://tinyurl.com/yr7rzuks).

TEMA 3

DIVERSIDAD LINGUISTICA

La diversidad linguistica en el Peru tiene su base
constitucional en los numerales 2 y 19 de la Carta Magna, que
establecen que toda persona tiene derecho a la igualdad ante
laley y que nadie debe ser discriminado por motivos de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o de
cualquier otra indole. Ademas, se reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion (Constitucion Politica

del Perd, 1993).

Asimismo, la Constitucion Politica del Pert (1993) menciona
gue "son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demas

lenguas indigenas y originarias, segun ley" (Articulo 48).

En este sentido, la lengua en nuestro pais se considera un
derecho, y el Ministerio de Cultura del Peru es el ente rector

encargado de su reconocimiento y proteccion.
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Figura 112: Diversidad Linguistica en el Peru 1.1 Lengua
yahua Achuer tikuna " _ La lengua es un fenomeno cultural adquirido individualmente
> . taushiro e . ., P
y kakinte nomatSlgenga shiwilu \ en el proceso de socializacion. Asi, “las lenguas expresan las
y aimara_ majjun 3 o a ampis kandozi-chapra N\ o )
—_—— Inapart o, anink yanesha yine muniche visiones de la sociedad de la que somos parte y, en ese

eseeja  Omagua sharanahua quechua  shipibo-konibo

arabela madija  MUIUFMUNGD  jagaru o 100 pecops sentido, forman parte también de las cosmovisiones de los

bora : L . .

cashinahua

kakataibo amahu]acaresigam iquit: matsige gachzl:‘::’;‘;h“a pueblos originarios para dar sentido a la vida y al entorno
cagcaimuakukam_kukamma matSes gy holistico que los rodea” (Decreto Supremo 005-2017-MC,

isconahua

cauqui  yrarina 2017).

1.2 Dialecto

El Decreto Supremo 005-2017-MC sostiene que un dialecto
es la variante de una lengua segun su zona geografica. Sin

Nota: Tomado del Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusién Social, 2019 embargo, porerror, desconocimiento o prejuicio, algunas

(https://tinyurl.com/yjd25tcd).

personas se refieren a las lenguas indigenas con el término

1. Lenguas Indigenas u Originarias “dialectos”.

La Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,

recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del e o e i TR e el

idiomas con poco prestigio social, pocos hablantes y usados
por sociedades consideradas “subdesarrolladas”.
Olvidando, quiza, que todas las culturas son desarrolladas
en funcién a sus necesidades y en relaciéon a su entorno, y
no en funcibn a los paradigmas de las sociedades

gdi \
occidentales (Decreto Supremo 005-2017-MC, 2017) A

Peru (2011), considera como lenguas indigenas u originarias
del Peru a todas aquellas que son anteriores a la difusion del
idioma castellano o espafiol y que se preservan o emplean en

el ambito del territorio nacional (Articulo 3).
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Figura 113: Lenguas indigenas y originarias mas habladas en el Per( El Censo Nacional 2017, ha establecido que 4 millones 477
- mil 195 personas tienen por lengua materna un lengua
: F Quec"ua , indigena u originaria, lo cual representa aproximadamente el
l‘“"’i‘d*"i anbcl)s Sl 16% de la poblacién nacional (Instituto Nacional de Estadistica

antes

e Informatica, 2018).

g , -i‘r:i
Ver, oir y pensar

Video: Amadeo Garcialavoz del Taushiro
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Escanea el QR: Contenido digital adicional.

Nota: La figura muestra las cinco lenguas indigenas mas habladas del Pera. Adaptado del
Ministerio de cultura, 2017 (https://tinyurl.com/y994hfwe).
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2. Problematica

2.1 Discriminacion linguistica

La discriminacién no se ejerce hacia la lengua, al ser esta una
entidad abstracta, sino hacia las personas que la hablany, por

ende, hacia las culturas o etnias de las que forman parte.

Se calcula que, en el Perd, en los ultimos 400 afios, por lo
menos unas 35 lenguas han desaparecido.

Las 48 lenguas indigenas que aun se hablan en el pais
‘representan la resistencia de sus pueblos a siglos de
discriminacion, en los que sus hablantes las han continuado
utilizando en sus ambientes familiares, en sus comunidades y
en su vida cotidiana”. Sin embargo, muchos pueblos
indigenas, asociando su condicion social desfavorecida con su
cultura, han llegado a creer que no merece la pena mantener
sus lenguas; abandonan su lengua y su cultura con la
esperanza de vencer la discriminacion, asegurarse un medio
de vida y mejorar su movilidad social o integrarse en el

mercado mundial (Decreto Supremo 005-2017-MC, 2017).

Figura 114: Lenguas indigenas en peligro por tener la menor cantidad de hablantes

Muniche

IRapari

omagua i
i

Resigaro i 'i\fﬁ‘

Taushiro ’I‘

Nota: Son cinco lenguas indigenas que cuentan con menos de diez hablantes identificados.
Elaboracion propia, adaptado del Ministerio de Cultura, 2017 (https://tinyurl.com/y994hfwe).

La discriminacion por uso de la lengua se nutre de una serie
de prejuicios que se atribuyen a sus hablantes o a las mismas

lenguas. Entre ellas tenemos:

v Algunos consideran que las lenguas indigenas no se
escriben o no pueden escribirse, que no tienen reglas
ni gramatica.

v' Otros piensan que no pueden desarrollarse ni
responder al mundo moderno, que no son lenguas

"completas".
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Sin embargo, lo cierto es que todas las lenguas tienen el
mismo grado de complejidad, ya que estan igualmente
capacitadas para servir de medio de expresion de las
experiencias humanas, cuentan con recursos para crear
nuevos vocablos o adaptar otros y pueden responder a nuevos

contextos sociales y culturales.

Figura 115: Peru un pais de diversidad linguistica

En el p@[ﬁ@] existen:

55 %

pueblos indigenas u
originarios que hablan

lenguas Iindigenas
[
4 Andinas 44Amazénicas
VT CR Uy

Nota: Peru es el cuarto pais en diversidad linguistica en América Latina. Elaboracion propia,

adaptado del Ministerio de Cultura, 2017 (https://tinyurl.com/y994hfwe).

2.2 Desapariciéon de lenguas indigenas

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (2003) sostienen que las lenguas tienen

un alto riesgo de desaparecer cuando:

v Sus hablantes dejan de utilizarla.
v La usan en un nUumero cada vez mas reducido de
ambitos de comunicacion.

v" Dejan de transmitirla de una generacién a otra.

2.3 Avances en el ambito nacional

Son muchas las instituciones que han considerado iniciativas
nacionales para incorporar un cambio en el sistematico en la
gestion publica y en la forma de prestar el servicio. Algunos de

ellos son:
2.3.1 Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

RENIEC ha implementado registros civiles bilingles en
veintiuna lenguas indigenas u originarias como: jagaru,
aimara, awajun, wampis, quechua, ashaninka, entre otros.
Esto ha permitido la emision de miles de actas de nacimiento,
matrimonio y defunciébn en versiones bilinglies (Registro

Nacional de ldentificacién y Estado Civil, 2023).
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Figura 116: EI RENIEC al rescate de las lenguas originarias del Peru.

Nota: Comisionado de la Gerencia de Registro Civiles y el Registrador de la Comunidad Nativa
Yamayakat — Bagua- Amazonas. Tomado de la Direccion de Gestion Intercultural en el
Registro Civil Bilingtie, 2018 (https://tinyurl.com/yrc466a6).

2.3.2 Ministerio de Educaciéon

El MINEDU esta implementando un Modelo de Servicio de
Educacion Intercultural Bilingiie (EIB). En todo el pais, se
cuenta con 27 979 instituciones educativas EIB (Ministerio de
Educacion, 2019).

2.3.3 Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social

v" El Programa Nacional Cuna Mas.
v El Programa Nacional Qali Warma.

v El Programa Nacional “Pensioén 65.

2.3.4 Ministerio Publico

En el afio 2013, cred el Centro de Asuntos Interculturales,
Comunidades y Rondas Campesinas del Ministerio Publico
como Organo de capacitacion encargado de promover un
Sistema de Justicia Intercultural (Resolucion N° 2136-2013-
MP-FN, 2013).

2.3.5 Poder Judicial

Ha implementado el Modulo Web del “Servicio de Intérpretes
y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Poder

Judicial” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021).

Figura 117: Justicia intercultural y Poder Judicial

Nota: La justicia intercultural es aquella que reconoce las lenguas originarias del Perd
intérpretes y/o traductores en procesos judiciales. Tomado del Poder Judicial, 2021
(https://tinyurl.com/3p29pkha).
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TEMA 4 1.1 Patrimonio natural

El Ministerio de Cultura (2015) indica que el patrimonio natural:

PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

Es el conjunto de bienes y riquezas naturales, o

El patrimonio es el legado que heredamos del pasado, con el ambientales, a los que se les concede un valor
que vivimos hoy en dia, y que transmitremos a las excepcional. El patrimonio natural comprende los
generaciones futuras (UNESC, 2008). monumentos naturales, las formaciones geoldgicas y

fisiogréficas, las zonas que constituyen el habitat de
Patrimonio de la Nacion especies animales y vegetales, muchas de ellas

amenazadas, los lugares naturales o zonas naturales

Se trata de bienes heredados naturales y culturales que nos : . % ; :
estrictamente delimitadas que tienen un valor especial (p.

ayudan a forjar una identidad como nacién y que nos permiten 12)

saber quiénes somos y de déonde venimos, logrando asi un
) . Figura 119: Patrimonio natural
mejor desarrollo como personas dentro de la sociedad. De
acuerdo al Ministerio de Cultura (2015) el Patrimonio de la ' FLORA RESERVAS NATURALES

)

Figura 118: Clasificaciéon del Patrimonio de la Nacion m

0

Nota: Tomado del Ministerio de Cultura, 2015 (https://tinyurl.com/ycky356r).

o

Nacién puede tipificarse tal como sefala la Figura 118 (p. 04).

~ P.CULTURAL _

Nota: Elaboracion propia.
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1.2 Patrimonio cultural

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la

Nacion (2015), sostiene que este patrimonio es:

“Toda manifestacion del quehacer humano material o
inmaterial que, por su importancia, valor y significado
paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectonico, histérico,
artistico, militar, social, antropologico, tradicional,
religioso, etnoldgico, cientifico, tecnologico o intelectual,
sea expresamente declarado como tal o sobre el que
exista la presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen
la condicién de propiedad publica o privada con las

limitaciones que establece la Ley” (Articulo 2).

Figura 120: Tipos de patrimonio cultural

Nota: Elaboracion propia.

1.2.1 Patrimonio cultural material

Nuestro patrimonio cultural es muy vasto y diverso; protegerlo
es deber y derecho de todos. En el Peru, el patrimonio cultural

material

se diferencia principalmente bajo

mostrados en la Figura 121 (Ministerio de Cultura, 2015).

Figura 121: Clasificacion del patrimonio cultural material

Nota: Elaboracion propia.

Por Ia épocaen
que fue
originado

Patrimonio

Patrimonio
historico.

arqueoldgico.

|
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industrial.

Patrimonio
cultural
documental.
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1.2.1.1 Por el tipo de bien material
v/ Patrimonio material Inmueble

A juicio del Ministerio de Cultura (2015), son los bienes
culturales que no pueden trasladarse. Abarca sitios
arqueolégicos tales como huacas, templos,
cementerios y andenes, asi como las edificaciones

coloniales y republicanas (p. 13).

Figura 122: Monasterio de Santa Catalina

Nota: Tomado de Andina: Agencia Peruana de Noticias, 2020
(https://tinyurl.com/yc3vhyyb)

v' Patrimonio material mueble

Incluye todos los bienes culturales que pueden
trasladarse de un lugar a otro; por ejemplo, pinturas,
ceramios, textiles, monedas, documentos, libros,
mobiliario, entre otros (Ministerio de Cultura, 2015, p.
13).

1.2.1.2 Por la época en que fue originado
v Patrimonio arqueolégico

Esta conformado por los objetos y monumentos de la
época prehispanica (Ministerio de Cultura, 2015, p. 14).

Figura 123: Sarcofagos de Karajia en Amazonas

Nota: Tomado de El Comercio, 2019 (https://tinyurl.com/jenmjmna).

v' Patrimonio histoérico

De acuerdo al Ministerio de Cultura (2015) se refiere al

patrimonio material de las épocas colonial y republicana
(p- 14).

Figura 124: Palacio de Torre Table en Lima

Nota: Tomado de Domingo Leiva, 2012 (https://tinyurl.com/3ckp9y38).



https://tinyurl.com/yc3vhyyb
https://tinyurl.com/jenmjmna
https://tinyurl.com/3ckp9y38

, l§J?>E|=RUN$A
ol NFAsE2025 |

1.2.1.3 Otras categorias de patrimonio cultural material Figura 126: Locomotora a Vapor de Tacna

v" Patrimonio cultural subacuético

El Ministerio de Cultura (2015) determina que son

todos los vestigios de la existencia humana con et - — g

caracter cultural, histérico Yy aqu60|(59iCO que han Nota: Trasladd a las tropas peruanas que combatieron en la Batalla de Arica.
. . Muestra el progreso tecnolégico que se tuvo en el siglo XIX. Tomado de Agencia

estado total o parcialmente sumergidos en el agua, en Andina, 2017 (https://tinyurl.com/48ru83yz).

forma periddica o continua, por lo menos durante 50 v' Patrimonio cultural documental

afios (p. 15). Segun el Ministerio de Cultura (2015), se refiere a la

Figura 125: Naufragio de Cerro Azul documentacion que se conserva en archivos e

instituciones similares. Incluye libros, periodicos,

revistas 'y otro material impreso, guardados

principalmente en bibliotecas. También incluye

Nota: Naufragios en Cerro Azul, busca investigar dos embarcaciones coloniales documentacion en formato de grabamones, medios

hundidas frente a Cafiete. Tomado del Portal Plubimetro, 2014 .. ..
(https://ftinyurl.com/4dem22mu). digitales, audiovisuales y otros (p. 15).

v' Patrimonio industrial Figura 127: Manuscrito “Recuerdos de la Monarquia Peruana o

bosquejo de la historia de los incas”
Son todos los bienes inmuebles y muebles adquiridos I

o producidos por una sociedad con relacion a sus

actividades industriales de adquisicion, produccién o

transformacion; a todos los productos generados a

partir de estas actividades y el material documental Nota: EI manuscrito de Sahuaraura desaparecié de Lima durante la Guerra del
Pacifico. Fue hallado en Brasil y, tras una negociacién de la BNP, pudo regresar
relacionado (Ministerio de Cultura, 2015 p. 15)_ al pais después de 140 afios. Tomado de la Biblioteca Nacional del Pert, 2020

(https://tinyurl.com/32nstdkb).
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1.2.2 Patrimonio cultural inmaterial

Como lo hace notar el Ministerio de Cultura (2015), el

patrimonio cultural inmaterial:

Se refiere a lo que llamamos cultura viva, como el
folclore, la medicina tradicional, el arte popular, las
leyendas, el arte culinario, las ceremonias y costumbres,
entre otros. Se trata de los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas asociados a los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
gque les son propios, y que son transmitidos de
generacion en generacion, a menudo a viva voz 0 a

través de demaostraciones practicas (p. 14).

Figura 128: Danza de los Negrillos de Huanuco

Nota: Esta danza es representada durante la Festividad del Nifio Jesus, desde vispera de
Navidad hasta el 19 de enero Tomado de Inforegién, 2021 (https://tinyurl.com/mr2saxr2).

Figura 129: Clasificacion del patrimonio cultural inmaterial

Lenguas y tradiciones orales

Fiestas y celebraciones rituales

Masica y danzas

Expresiones artisticas plasticas:

arte y artesania

Formas de organizacion y de
autoridad tradicionales

Practicas y tecnologias
productivas

Conocimientos, saberes y
précticas como la medicina
tradicional y la gastronomia

Los espacios culturales de
representacion o realizacion de
précticas culturales

Obras de grandes maestros,
sabios y creadores

Ejemplo (lugar)

Las Eshuva o cantos rezados HarGkmbut de la etnia
Huachipaire (Madre de Dios y Cusco).

Peregrinacién y festividad del Sefior Cautivo de
Ayabaca (Piura).

Huaylash Wanka (Junin).

Conocimientos y practicas relacionadas con el tejido
y el uso de la manta blanca (Huénuco).

Vigawantuy (Huancavelica).

Conocimiento y practicas ancestrales de manejo de
la totora (Puno).

Conocimientos y usos tradicionales de la ayahuasca
(Toda la Amazonia).

Picanteria arequipefia (Arequipa).

Obra musical de Maria Isabel Granda y Larco
Chabuca Granda).

Nota: Adaptado del Ministerio de Cultura, 2015 (https://tinyurl.com/mshbe5w6).

Asi mismo, la obra de grandes maestros, sabios y creadores
en el campo de las manifestaciones culturales vigentes, que
contribuye al registro, estudio, difusién y salvaguarda de las
mismas, puede ser declarada como Patrimonio Cultural de la
Nacion (Ministerio de Cultura, 2015).
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1.3 Atentados contra el patrimonio cultural

En este punto, el Ministerio de Cultura (2015) enfatiza que el

patrimonio cultural es sumamente fragil y esta expuesto a una

serie de peligros. Identifica dos tipos de amenazas, sefaladas
en la Figura 130 (p. 23).

Figura 130: Principales amenazas al patrimonio cultural

D ?
NATURALES HUMANAS 4
|\
\
s Polucién.
* Plagas. * Negligencia de autoridades.
¢ Asolamiento. ¢ Construccion sin control.
e Cambios de * Vandalismos.
¢ Trdfico ilicito.
temperatura. * Huaqueo
* Erosion del viento. « Indiferencia ciudadana.
e Sismos. VS s La “modernizacion”
e Erosion por lluvias. * Expansion agricola.
e Humedad. * Robo.
* Hurto.
* Maleza. » Basura
¢ Incendios forestales. * Mineria informal, ilegal y
e Avalanchas. mineria sin un control del

Estado.

Nota: Elaboracién propia.

1.4 Proteccion del patrimonio cultural y/o natural

El Ministerio de Cultura ha identificado algunas iniciativas
descritas en la Figura 131 que podemos tomar en cuenta

para proteger el patrimonio cultural.

Figura 131: Cémo contribuir con la proteccion de nuestro patrimonio cultural?

Favorecer la creacién
de museos.

Planificar una

ar Elaborar normativa de
gestién adecuada.

proteccion.

@@3 = 7

i} @%% fff;j %

Identificar el Estimular la participacion Establecer
patrimonio ciudadana en el cuidado de circuitos
cultural. los bienes culturales. culturales.

Nota: Elaboracion propia.

Ver, leer y pensar

Escanea el QR: Contenido digital adicional.
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Perud cuenta con trece sitios inscritos, de los cuales siete son

2. Patrimonio Mundial

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (2008) propone que el Patrimonio Mundial
tiene un caracter excepcional debido a su alcance universal.
Los sitios del Patrimonio Mundial pertenecen a todos los
pueblos del planeta, independientemente del territorio en el

gue se encuentren (p. 05).

Este concepto surgiéo ante la necesidad de identificar los
bienes inestimables e irremplazables de las naciones y de
apoyar a los Estados en su conservacion. En este marco, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprob6 la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural y encargd a la UNESCO administrar su
cumplimiento. Como parte de esa labor, la UNESCO elaboro

una Lista del Patrimonio Mundial.

Es necesario precisar que, cuando un bien entra en esta lista,
el compromiso de proteccidn de estos por parte de los Estados
es supervisado regularmente por la UNESCO ( Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, 2008).

bienes culturales, dos son bienes naturales y cuatro son

bienes mixtos, tal como se muestra en la Figura 132.

Figura 132: Peru: Sitios inscritos en la lista de Patrimonio Mundial

& "

Centro Historico de la Ciudad de:
Arequipa. i
Centro Historico de la Ciudad de Lima.
Ciudad del Cusco.

Ciudad Sagrada de Caral Supe. ;
Lineas y Geoglifos de Nazca y Pampa de
Jumana. ;
Complejo Arqueoastronémico Chankillo.

"I { » Parque Nacional Huascardn.

Naturales

i * Parque Nacional del Manu.

.......................................................................................

i » Parque Nacional del Rio Abiseo. 5

: « Qhapagq Nan, sistema de caminos andinos. :

i » Santuario Historico de Machu Picchu. :
+ Sitio Arqueoldgico de Chavin.

{'« 7ona  Arqueolégica de
:  ChanChan. =

..........................................................

Nota: Elaboracion propia.
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Sobre las ofras expresiones culturales peruanas integrantes 3. Arequipa como Patrimonio

de la lista de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la

UNESCO, se muestran a continuacién en la Figura 133. Nuestro departamento, es muestra viviente y real de muchas
expresiones culturales materiales e inmateriales, algunas de

Figura 133: Lista de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO en el
Peru ellas han merecido un reconocimiento que sobrepasa nuestras

fronteras regionales.
Patrimonio Inmaterial de la Humanidad en el Peru

Figura 134: Algunos lugares del Patrimonio Arequipefio

El patrimonio oral y las (" Conocimientos, técnicasy
manifestaciones cylturales h_,| ritualesvinculadosala
del pueblo Zapara (Ecuador renovacion anual del puente

- Psrﬁi. Q'eswachaka.

El arte textil de

\_,| LaFiestade laVirgende
Taquile.

la Candelaria enPuno.

La Huaconada, danza \_,| LaDanza del Wititi del
ritual de Mito. valle del Colca.
L\.
El Sistemd Tradicional de
L D-szu de las N Jueces de Agua de
ljeras. Corongo.
.

La peregrinacion al
Santuario del Sefior de
Qoyllurit'i.

El ‘Hatajo de Negritos'y ‘Las
Pallitas’, danzas del sur de
la costa central del Per.

Valores, conocimientos,
saberes y practicas del pueblo
Awajin asociados a la
produccion de ceramica.

La preparaciényel
¥'[c:c)nspl'.lm':> del CBVIYChB.

A"

Nota: Tomado de Mapainteractivo, 2015 (https://tinyurl.com/3vhuf63n).

Nota: Elaboracion propia.
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3.1 Centro Historico como Patrimonio Cultural de la
Humanidad-UNESCO

Este reconocimiento le fue otorgado en el afio 2000, ya que
este espacio representa la combinacién de influencias nativas
y caracteristicas de construccion espafiola, cruciales para la
expresion cultural de toda la region. Abarca todos los
elementos representativos y las caracteristicas fisicas del
complejo urbano y arquitectonico, asi como su evolucién
histérica, que expresa el valor universal excepcional del sitio.
Estos atributos conservan y mantienen una relacion

armoniosa sin alteraciones significativas.

Figura 135: Patrimonio Mundial: Centro Histérico de la Ciudad de Arequipa

Nota: En este patrimonio se contempla la fusion de las técnicas de construccién europeas y
autéctonas, plasmadas en el trabajo admirable de los arquitectos y maestros de obras
espafioles y los albafiles criollos e indigenas. Tomado de Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2000
(https://tinyurl.com/4eyd6sp2).

3.2 La Danza del Wititi del Valle del Colca, como

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad

Reconocimiento logrado en el afio 2015. La UNESCO resalta
que es una danza que consolida los vinculos sociales y la
identidad de los pueblos del valle del Colca, donde compiten
para presentar los mejores conjuntos de danza, renovandola
continuamente y perpetuando al mismo tiempo su caracter
tradicional. Los nifios y los jovenes aprenden el Wititi mediante
la observacion directa, tanto en las escuelas como en las
fiestas familiares celebradas con motivo de bautismos,

cumpleafios y bodas.

Figura 136: Danza del Wititi, declarada Patrimonio Mundial

Nota: Tomado de Ila Plataforma digital Unica del Estado Peruano, 2015
(https://tinyurl.com/4ntax92b).
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3.3 La Picanteria Arequipefia como Patrimonio

Cultural de la Nacion

El reconocimiento fue dado en 2014
Viceministerial N° 033-2014-VMPCIC-MC),

espacio social de interaccion entre pobladores de diversas

(Resolucién

“por constituir un

clases sociales, cuya caracteristica principal es la preparacion
y venta de comidas y bebidas tipicas de la region, poseyendo
rasgos heredados de la época prehispanica y cuya
consolidacion se dio durante la época de la Colonia y la

Republica” (Sociedad Picantera de Arequipa, 2021).

3.4 Arequipa como unha ciudad creativa de la

gastronomia (2020)

Reconocimiento dado por la UNESCO, quien destacé que
Arequipa es una de las 66 urbes del mundo que fue
merecedora de este galardén en gastronomia. Gracias a esto,
los potajes de Arequipa podran degustarse en eventos o
intercambios internacionales. Este titulo ayudara, en un futuro,
a que la gastronomia arequipefia pueda lograr el titulo de

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

3.5 El Geoparque Mundial de la UNESCO Colca y
Volcanes de Andagua (GMU-CVA)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) declaré oficialmente en 2019
un nuevo integrante de la Red Internacional de Geoparques
Mundiales al Cafon del Colca y Volcanes de Andagua,
ubicado entre las provincias de Castilla y Caylloma, en el
departamento de Arequipa. Se trata del primer geoparque
mundial del Peru y el tercero de Sudamérica en integrar la
prestigiosa lista de estos espacios naturales Unicos en el
planeta (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, 2021).

El patrimonio natural y cultural local es muy variado y non
abarca muchos aspectos expresivos. Algunos estan
mas presentes o han recibido un mayor
reconocimiento (como los mencionados
anteriormente), pero no por ello debemos dejar de
sefialar que cada provincia de nuestra region presenta
expresiones materiales e inmateriales propias,
muchas de las cuales estdn en serio riesgo por
diversos motivos. Es tarea de todos, tanto del Estado

como de nosotros, conservarlas y difundirlas, ya que \4
son muestras valiosas de nuestra idiosincrasia.
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3. Examen de Admision CEPRUNSA 2020 - | Fase: La
arquitectura de las casonas de la ciudad de Arequipa ha
sufrido una destruccién irreparable por personas y
autoridades con una concepcion equivocada del
progreso: ¢a qué categoria del patrimonio cultural afecta
esta accion?

moow»

Preguntas de Examenes de Admision

Patrimonio material mueble
Patrimonio industrial
Patrimonio inmaterial
Patrimonio documental
Patrimonio material inmueble

1. Examen de Admision Ordinario 2023 - |l Fase: Luego de
una noche de diversién, un grupo de violentos, movidos
por laeuforiagrupal, arrojaba piedras y realizaba pintas en
la fachada de una iglesia colonial. Tales fechorias
provocaron dafios en la estructura de aquel patrimonio

historico. Los actos cometidos por este grupo constituyen
una muestra de: 4. Examen de Admision CEPRUNSA 2021 - | Fase: El comité
intergubernamental de Patrimonio cultural inmaterial de la

moow»

A. Saqueo UNESCO, compuesto por 23 paises, en el 2015 incluyo a
B. Huaqueo unadanza arequipefiaalalistarepresentativatras un largo
C. Slcarlqtp proceso que duro dos afos. ¢El patrimonio inmaterial en
D. Extorsion mencion se denomina?

E. Vandalismo

La Danza de tijeras

La Danza Turcos de Arequipa
El Carnaval de Arequipa

La Danza del Wititi

La Danza del Wifala

2. Examen de Admision CEPRUNSA 2020 — Ciclo Quintos:
Valery, al formar parte del elenco de danzas de su
Institucion Educativa, revalorala culturavivade la nacién;
mediante esta actividad conserva y difunde la forma
patrimonial considerada:

moow>
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5. Examen de Admision CEPRUNSA 2022 - Il Fase: Tomando
en cuenta nuestra diversidad linguistica, una lengua esta Estudio de casos
en peligro cuando:

A. Se usa en un ambito de comunicacidon cada vez mas
reducido : C4 . .
omo proteger nuestra diversidad
B. Sus hablantes le dan un mal uso ¢ P I'g iistica?
C. Sus hablantes le dan un uso continuo Inguistica:
D. Se trasmite de una generacion a otra
E. Sus hablantes no dejan de usarla en distintos Por: Ministerio de Educacién

ambitos

La mayoria de las lenguas indigenas del Perl estan
sufriendo la disminucion de sus hablantes. De nuestras 48
lenguas indigenas, 21 estan en peligro de desaparecer. La
principal razén de esta situacién es porque los padres creen
que su lengua originaria no es tan importante como otras
lenguas, piensan que seran maltratados por no entender
castellano y deciden no ensefiarsela a sus hijos.

En realidad, esta triste decision de los padres es resultado
de la fuerte discriminacién que sufren los peruanos que
pertenecen a pueblos originarios. Muchos padres y madres
creen equivocadamente que hablar una lengua indigena les
impide a sus hijos aprender castellano. Pero si tomamos en
cuenta que el aprendizaje de toda lengua se da de a pocos,
comprenderemos que los niflos hablardn un castellano
béasico al inicio, que ira mejorando poco a poco. Es un grave
error dejar de ensefiar al nifio su lengua originaria pensando
gue asi mejorara su castellano, cuando los nifios pueden
lograr un dominio total de ambas lenguas a medida que las
vayan escuchando y practicando en casa o en la escuela.
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Consigna: Responder las siguientes preguntas

Se calcula que, en nuestro pais, en los Gltimos 400 afos por v ¢Por qué es importante proteger la diversidad
lo menos, unas 35 lenguas se han egtmgwdo. Las _Ienguas linguiistica de nuestro pais?

que actualmente se hablan han resistido a los siglos de

discriminacion porque sus hablantes las han continuado v' ¢Cual consideran que es el principal aporte de las
utilizando en sus ambientes familiares, en sus comunidades lenguas originarias?

y en su vida cotidiana. A través del uso de sus lenguas, los v o . : dari
pueblos conservan y transmiten sus afectos, sus tradiciones, ¢Que aCC'QneS recomenadarian para pro”_‘o_"er_ en
su cosmovision, sus propios valores y sus conocimientos a nuestro pais el uso de las lenguas originarias?
las siguientes generaciones y al mundo. Por eso, las lenguas Expliquen mediante casos concretos.

son parte esencial de la identidad cultural y social de los
pueblos indigenas del Perd; por lo tanto, de nuestra identidad
nacional. Es deber de todos promover el uso de las lenguas
originarias y su transmision para que no se pierdan. No
debemos nunca avergonzarnos por hablar una lengua
indigena. Todo lo contrario, debemos sentirnos orgullosos de
hablar la hermosa lengua de nuestro pueblo, cuyas palabras
atesoran milenios de historia y sabiduria (Ministerio de
Cultura, 2013).

Escanea el QR y diviértete: Contenido digital adicional.
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